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Una reforma insuficient de 'estatut dels grups politics municipals

01-04-2022

Fa un parell de setmanes la ministra portaveu i de Politica Territorial va anunciar 1'aprovacio
imminent pel Consell de Ministres segiient d'un avantprojecte de reforma de la Llei reguladora de

bases del régim local (LRBRL) que, entre altres aspectes importants, vol regular un nou estatut basic
dels municipis de menys poblaci6 -fins ara no havia estat tractat en cap sessié del Consell de
Ministres.

Tot i aixi, m'acaba d’arribar, no recordo per quina via oficiosa, un text d’aquest Avantprojecte de
llei que rep el nom de Llei del regim d’organitzacié dels municipis de menys poblaci6 o en risc de
despoblacid, de mesures de modernitzaci6 administrativa i de millora de les relacions de
col-laboraci6 de les administracions pabliques, que ignoro realment si és la versio de
l’avantprojecte que es tractara en el Consell de Ministres.

Un cop analitzat el contingut d’aquest Avantprojecte, comprovo que un dels altres aspectes
importants que indicava la ministra portaveu, el de modificar el precepte que regula els grups
politics locals, qliestio que, tot i les exigencies referents als principis de bona regulacié que conté
larticle 129 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment administratiu comt de les administracions

ptibliques, ni s’anuncia, ni es justifica, ni tan sols s’esmenta en l'exposicié de motius.

Es tracta d'una modificaci6 que es limita, exclusivament, a donar una nova redacci6 al paragraf
tercer de I'apartat 3 de I'article 73 de la LRBRL, referit als drets economics i politics dels regidors
no adscrits. Té I'abast segtient:

LRBRL

Els drets economics i politics dels membres no adscrits no poden ser superiors als que els hagin correspost de romandre al grup d

»

I, precisament, 1'abast limitat d’aquesta reforma és el que em mou a escriure aquest apunt, tot i
no tenir la seguretat de disposar del text definitiu que es tractara en el Consell de Ministres,
davant la convicci6 de la necessitat de crear un estat d’opini6 que faci arribar al legislador les
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inquietuds locals sobre aquesta qiiestio i, sobretot, els problemes recurrents que la minsa, i de
vegades deficient, regulaci6 genera cada dia als ajuntaments i a la resta d’ens locals.

Efectivament, ’'abast general de la reforma de la LRBRL que es planteja ja suposa una decepci6
important de les expectatives dels qui, des de fa anys, considerem que aquesta legislaci6 basica
necessita una reforma en profunditat que vagi més enlla de les meres modificacions puntuals
provocades molt sovint per pronunciaments concrets de la jurisprudencia, i que doni lloc a un
text legal nou més adaptat a la realitat actual. Pero I’abast de la reforma d’aquest precepte legal
concret ens genera una decepcio encara més gran quan, en lloc d’abordar una reforma de la
regulaci6 parca i insuficient dels grups politics locals, que doni contestacio als problemes concrets
d’aplicacié que en la practica es generen cada dia, es limita a introduir algunes determinacions
sobre aspectes relatius als regidors no adscrits que, després de molts anys de conflicte, ja ens
havia solucionat en certa manera la jurisprudencia.

Em refereixo, evidentment, al dret dels regidors no adscrits a participar en les comissions
informatives?, a les limitacions a ’hora de reconéixer-los assignacions o mitjans economics o
materials propis dels grups, o altres avantatges derivats de la condici6 corresponent 2, i a la
prohibicié de disposar de la condicié de membres electes amb un régim de dedicacio especifica —
exclusiva o parcial- o de ser designats per desenvolupar carrecs o llocs directius a les entitats
publiques o privades dependents de la corporacié32.

I és que, tot i la preocupacio que ha mostrat sempre el legislador per aquest precepte, com
demostra el fet d’haver-ne variat la redacci6 original en dues ocasions, no assumeix, en canvi, la
necessitat de solucionar altres aspectes relacionats amb els grups politics locals que també s'hi
tracten amb una regulacié més acurada i completa. Des que es va promulgar la LRBRL, aquest
precepte s’ha modificat en dues ocasions, i en els dos casos en relaci6 amb aquest mateix apartat,
ja que la Llei 11/1999, de 21 d’abril, el va afegir a la redaccio original del precepte, i la Llei
57/2003, de 16 de desembre, en va modificar la redaccié posteriorment.

No ignorem que la tasca de donar contingut legal al regim juridic i de funcionament dels grups
politics locals és compartida entre el legislador basic, el legislador autonomic, que, com succeeix a
Catalunya, té competéncies assumides en materia de regim local, i els ens locals mateixos, com va
aclarir el Tribunal Constitucional4? en un primer moment i va reiterar posteriorment, en afirmar
que, en materia d’organitzacié municipal, I’ordre constitucional de distribucié de competencies es
fonamenta en I'existéncia de tres ambits normatius diferents, corresponents a la legislacio basica
de IEstat, la legislacio de desenvolupament de les comunitats autonomes, segons els estatuts
respectius, i la potestat reglamentaria dels municipis inherent a ’autonomia que la Constitucio
espanyola els garanteix en l'article 140, i que aquestes legislacions tenen també els seus limits i no
poden consistir en una regulacio tan extensa i detallada que deixi buida de contingut la potestat
d’autoorganitzacio dels ens locals.

Tampoc ignorem que la jurisprudéncia constitucional ha reconegut sempre un paper important
als ens locals, perque, dins d’aquest marc legal, estableixin el seu model d’organitzaci6 en els
reglaments organics, ni que la regulaci6 dels grups politics constitueix part del que la
jurisprudéncia®) ha considerat un aspecte reservat a aquests reglaments locals.



No obstant aix0, si, com també ha declarat la jurisprudencia constitucional, el paper de la
legislacio basica consisteix a establir un model organitzatiu com i uniforme per a les entitats
locals, a fi de garantir a tot I'Estat un denominador normatiu comt minim adrecat a assegurar de
manera unitaria i en condicions d’igualtat els interessos generals a partir del qual les comunitats
autonomes, en 1'ambit legislatiu, i els ens locals, en 1'ambit reglamentari, cadasct en el marc de
les seves propies competencies, es puguin dotar d'un model propi i definir les seves propies
peculiaritats, tots podem convenir que hi ha aspectes nuclears de la regulaci6 dels grups politics
locals en els quals la realitat demana una intervencio6 primaria del legislador basic, especialment
tenint en compte que quan va incorporar aquesta institucio6 ni en va definir la naturalesa juridica
ni tampoc la dels seus actes.

Per aixo, i sense anim exhaustiu, és benvinguda una minima regulaci6 de la legislaci6é basica
d’aspectes essencials dels grups politics locals, com ara les modificacions i la dels portaveus
durant el mandat, especialment quan el grup és integrat per dos anics membres amb voluntats
diferents. La denominaci6 inicial i els canvis de denominaci6 eventuals posteriors dels grups és
un problema que es resoldria amb una determinacié general del legislador basic que fos identica
a la de la candidatura que va concorrer al procés electoral; o la reincorporacié de membres al
grup que anteriorment I'havia abandonada, particularment quan el grup ja no disposa de cap
membre que pugui acceptar o rebutjar aquesta reincorporacio.

Pero segurament un dels aspectes més necessaris de regulacio basica esta constituit per alguns
aspectes essencials de la dotaci6 economica dels grups locals, tant pel que es refereix a 'abast de
les despeses que es poden materialitzar amb carrec a aquesta dotacid, com pel que es refereix a la
transparéncia i al control. Sobretot tenint en compte que, en tractar-se de fons puablics, poden
donar lloc a responsabilitat comptable, d’acord amb la delimitaci6é que fa d’aquest concepte
larticle 38.2 de la Llei organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes®), en relacié amb
larticle 49.1 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de funcionament d’aquest Tribunal.

En aquest sentit em semblen clarament insuficients el que estableix actualment la LRBRL sobre
la quantia maxima d’aquestes dotacions, circumscrita a uns limits maxims determinats per les
lleis generals de pressupostos de I'Estat que, més de 20 anys després, encara no s’han determinat
mai, i sobre 1'obligaci6 dels grups politics de posar a disposici6 del ple la comptabilitat d’aquesta
dotacié quan aquest ho sol-liciti. Perque, aleshores, que succeeix si, com passa en alguns
ajuntaments, el ple mai no ho sol-licita?

Atés que la dotaci6 dels grups politics té la naturalesa juridica de subvencio6 de fons publics, com
va aclarir el Tribunal de Comptes, i ates que aquesta subvenci6 té caracter finalista, és evident
que, tot i que es tracta d’'una subvencio no subjecta a la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions, per expressa determinaci6 de 1'article 4, ha de ser objecte de rendicié de comptes
i control economicofinancer, politic i ciutada, com a minim, abans que finalitzi cada mandat, ja
que la durada dels grups va unida indissolublement a la durada del mandat mateix. Els grups que
es constitueixin en el mandat segiient no sén de cap manera successors dels anteriors amb similar
o idéntica denominacio.

En aquest sentit ’Avantprojecte es manifesta clarament insuficient, ja que és la legislacio6 basica
la que ha d'assegurar per a tot el territori de I’Estat les determinacions relatives als aspectes més
nuclears dels grups politics locals que constitueixin el denominador comd minim que garanteixi
el principi d’igualtat i, dins d’aquestes determinacions i de manera molt particular, les



determinacions minimes tendents a garantir el control necessari i periodic d’aquesta dotaci6é
economica, tant des del punt de vista economicofinancer com des del punt de vista politic i
ciutada.

Cal tenir en compte que, moltes vegades, la manca de control del ple d’aquestes dotacions també
generava que es denegués a la ciutadania l'accés a la comptabilitat dels grups politics amb
I’excusa que no es tractava de documentacié municipal, ja que el ple mai no ’havia sol-licitada.
Per tant, no estava a disposicié de ’ajuntament, i en molts casos va ser la Comissié de Garantia
del Dret d'Accés a la Informacié Publica (GAIP) qui, estimant les reclamacions corresponents, va
declarar el dret dels ciutadans a obtenir la informacio relativa a la destinacié donada pels grups a
la dotaci6 i a accedir a la documentacio justificativa, atés que considerava que el ple esta obligat a
exercir aquest control i que no pot fer omissié de funcions, ja que implica mantenir la gestié
d’aquests recursos publics en 1'opacitat. Aquest posicionament de la GAIP ha comencat a rebre el
suport dels tribunals7). Per aix0, partint de la premissa que el dret d’accés es refereix a tota la
informaci6 que estigui en poder de ’Administracié com a conseqiiéncia de la seva activitat o de
l'exercici de les seves funcions, distingeix entre els termes “poder” i “possessié” per, des d'un punt
de vista semantic, arribar a la conclusi6 que el terme “possessi6” fa referencia a la disponibilitat
material de la informaci6, mentre que el terme “poder” va més enlla de la possessio i abasta
també la informacié que no esta materialment en mans de ’Administracid, pero que aquesta té
potestat per exigir que sigui entregada en exercici de les seves funcions.

Per tant, seria convenient que el legislador basic aprofités aquesta ocasié per millorar la regulacio
dels grups politics locals, si més no, per millorar les determinacions d’aquest avantprojecte
entorn d'aquesta qiiesti6, mitjancant la regulacié d’'una periodicitat minima perque el ple dugui a
terme aquest control, la determinaci6 de la seva fiscalitzacio interna i la concrecié definitiva d'uns
limits economics maxims, de manera que se superi un text que no sols ens sembla insuficient pels
motius exposats, sind també deficient, ja que en determinar que és el reglament organic
municipal (ROM) la norma que haura d’establir els drets dels regidors no adscrits, es podria
interpretar erroniament que als ens locals que no disposin de ROM, o que disposin d'un ROM
que no reguli aquesta qiiestio, aquest tipus de regidors no tenen drets ni tampoc limitacions.
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