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« El dret d'accés a la informacié publica dels electes locals és un dret fonamental?

La normativa de regim local reconeix un dret d’accés privilegiat a la informaci6 publica dels
electes locals, no pel fet que es tracti d’'un dret fonamental per si mateix —formalment no és inclos
expressament en la secci6 I, capitol II, titol I de la Constituci6é espanyola (CE)-, sin6 pel fet que es
tracta d’'un dret subjectiu instrumental del dret fonamental a la participacid politica de l'article 23
de la CE. En aquest sentit, el Tribunal Constitucional (TC) cerca, de manera prematura en la
Sentencia de 21 de febrer de 1983, el recer de les funcions dels carrecs electes sota el resguard de
l'article 23.2 de la CE, sempre que no superi el perimetre del nucli essencial de la funci6
representativa. Precisament, dins del cercle del ius in officium dels electes locals trobarem
conjugat el contingut implicit del dret a la informacié puablica dels electes locals. Es il-lustratiu el
fonament juridic 4 de la recent Sentencia 486/2022 del Tribunal Suprem, de 10 de febrer de
2022, que no fa més que reblar una recurrent i consolidada doctrina jurisprudencial del Tribunal
Suprem (a tall d’exemple, la Senténcia de 19 de juliol de 1989). A més, en la Senténcia 486/2022
s’incideix en el fet que el dret d'accés a expedients i documents dels regidors que materialment
reconeixen l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local
(LBRL) il'article 14 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d'organitzacid, funcionament i regim juridic de les entitats locals (ROF) als efectes del
dret fonamental reconegut en l'article 23 de la CE, no pot quedar condicionat exclusivament al
suposit que es tracti d'assumptes a debatre pel ple municipal.

En definitiva, s’abona una ingent doctrina juridica per part del Tribunal Suprem a I'objecte de
bastir un dret d’accés sobre el ius in officium de I'electe local que trasllada la carrega de la prova a
la corporacio a l'efecte de desestimar ’accés per motius d’interes no institucional, i fins i tot
s’admet la impossibilitat de desestimar I’accés davant el fet de preterir I'estrategia politica -ben
legitima- de I’electe local en la sol-licitud d’accés.
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El dret d’accés a la informacio ptblica dels electes locals, com a régim especific, és regulat
fonamentalment en I'article 77 de la LBRL, en I'article 164 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s’aprova el text refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMC) i
en els articles 151 16 del ROF.

« De quines categories de drets d'accés disposen els electes locals?

L’article 164 del TRLMC estableix dues categories d’accés a la informacio6 publica per als electes
locals: d'una banda, ’accés directe a la informaci6 subministrada pels serveis mateixos de la
corporacio -sense que sigui necessaria formalment la presentacio6 de sol-licitud-, i, de 1'altra,
l’accés que requereix ’autoritzaci6 de la presidencia de la corporacio.

S’ha de proporcionar la informacié de manera directa als electes locals sempre que s’exerceixin
funcions delegades i la informacio es refereixi a assumptes propis de llur responsabilitat, es tracti
d'assumptes inclosos en 1'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats dels quals sén
membres, es tracti de 'accés a informacié o documentacié de la corporacio local que sigui de
lliure accés als ciutadans i es tracti de documentacio integra d’assumptes inclosos en 'ordre del
dia de les sessions dels organs col-legiats. Des del mateix moment de la convocatoria, o bé quan es
tracti d'un assumpte inclos per declaracié d'urgencia, s'haura de distribuir, com a minim, la
documentaci6 indispensable per poder tenir coneixement dels aspectes essencials de la qiiestio
sotmesa a debat. En la resta de casos, cal la sol-licitud d'informacié, que s'entendra que s'ha
acceptat per silenci administratiu si no es dicta resolucié denegatoria en el termini de quatre dies
a comptar de la data de presentacio de la sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié denegatoria
s'ha de motivar, i només es pot fonamentar quan el coneixement o la difusi6 de la informaci6
pugui vulnerar el dret constitucional a 'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia
imatge, o quan es tracti de materies afectades per la legislaci6 general sobre secrets oficials o per
secret sumarial.

« Conté el dret a I'obtencié de copies?

El Tribunal Suprem només ho reconeix, de conformitat amb l’article 16.1.a, en relaci6 amb
l'article 15 del ROF, en els suposits legalment autoritzats d'accés lliure dels regidors a la
informaci6 o bé quan sigui expressament autoritzat pel president o presidenta. Fora d’aquests
suposits, es manté contrari. Entén que no existeix el dret dels electes locals a obtenir de manera
indiscriminada copies legitimades o fotocopies dels documents que integren expedients complets,
d’acord amb I'article 77 de la LBRL i els articles 15 i 16 del ROF.

Malgrat les reticéncies de la doctrina del Tribunal Suprem a entendre que el dret d'accés a la
informaci6 conté el dret a I'obtenci6 de copies, a Catalunya decau aquest criteri jurisprudencial
davant la determinacio6 expressa de I’article 164.5 del TRLMC, que reconeix als membres de la
corporacio el dret a obtenir copia de la documentacio a la qual tenen accés, ja sigui en format
paper o en el suport tecnic que permeti accedir a la informacio6 sol-licitada.

« Com afecta I'accés a dades de caracter personal?

L’exercici del dret d’accés dels electes locals no és un dret absolut, i quan afecta el dret a la
proteccié de dades personals cal efectuar la corresponent ponderacié de drets. L’accés dels electes
a la informaci6 —llevat de les infranquejables dades especialment protegides- resta sotmes a



I'exigéncia d'un deure de confidencialitat maxim ex article 164 del TRLMC, que arbitra I'exigencia
dels membres de la corporacid de respectar la confidencialitat per ra6 del carrec si el fet de
publicar-ho pot perjudicar els interessos de 1'ens local o de tercers.
« De quines vies disposa l'electe local davant una resolucié denegatoria de l'alcaldia o del
president o presidenta de I'ens local?

No ofereix cap mena de dubte que I’electe local disposa de la via substantiva dimanant del regim
juridic local del recurs potestatiu de reposicio, del recurs contenciés administratiu —incloent-hi el
procediment de protecci6 de drets fonamentals- i el recurs d’emparament davant el TC.

Pero I'electe local a Catalunya pot acudir —com a via més rapida, moltes vegades, per satisfer les
seves pretensions- a la Comissié de Garanties del Dret d’Accés a la Informaci6 Puablica (GAIP)? Té
legitimacio per acudir a la GAIP emparant-se en un cos normatiu diferent del del régim juridic
local, que afecta els ciutadans i és recollit en I'article 39 de la Llei de transparencia catalana
(LTC)? Pot I’electe local seleccionar els aspectes més favorables de dos regims juridics (la técnica
de I'“espigolada”, tal com la denomina el Consell de Transparencia i Bon Govern de I’Estat
(CTBG)? L“espigolada” afecta la seguretat juridica?

El criteri “militant” emprat i aplicat per la GAIP, que s’imposa en interes cassacional en la
Sentencia 312/2022 del Tribunal Suprem, de 10 de marc —i reiterat com a doctrina
jurisprudencial en el fonament juridic 2.c de la recent Senténcia 1422/2022 del Tribunal Suprem,
de 5 d’abril respon a aquestes preguntes. La GAIP sosté la seva competéncia en coneéixer les
reclamacions relatives al dret d’accés a la informaci6 ptblica per part de qui té la condici6 d’electe
local, i s'aparta d’altres organs de control com el CTBG, que s’inhibeix en reclamacions d’aquestes
caracteristiques (com, per exemple, en la RT/719/2020).

Un primer argument del Tribunal Suprem és que la reclamacio establerta davant dels organs de
control és una garantia —no una carrega, en tenir naturalesa potestativa— que substitueix ex
article 23.1 de la Llei de transparencia (LT) i l'article 39 de la LTC els recursos administratius
establerts en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i que permet dirigir-se contra l’acte originari denegatori de 'accés o
contra 'acte administratiu que resol el recurs de reposicio.

Un segon argument -i demolidor- és el que s'extreu de la disposici6 addicional primera, apartat 2
de la LT (“Es regeixen per la seva normativa especifica, i per aquesta Llei amb caracter supletori,
les materies que tinguin establert un regim juridic especific d’accés a la informaci6”), segons el
qual el Tribunal Suprem defensa que malgrat que existeix una regulaci6 especifica substantiva i
procedimental del dret d’accés per part dels electes locals (via recurs de reposici6), no és excloent
de la reclamaci6 per via de la normativa de transparéncia. Es a dir, malgrat 'existéncia d’una
regulacio6 de caracter preferent en termes de completesa, entesa aquesta com a regulacio que
desenvolupa un dret d’accés a la informaci6 ptblica singular o especific, sempre sera possible una
aplicaci6 supletoria de la LT (també de la LTC) quan resulti compatible amb aquesta primera.

Aquest criteri ja va ser confirmat a Catalunya en la Sentencia 1074/2019 del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, avalada previament per la GAIP, pel fet de concebre el dret d’accés a
I’'expedient dels electes locals com una manifestacio especifica del dret general d’accés a la
informaci6 publica dels ciutadans, i destaca que resultaria absurd barrar ’entrada dels electes
locals a la GAIP i bastir un dret d’accés amb menys garanties de les que tenen els ciutadans.



La importancia de la Senteéncia 312/2022 del Tribunal Suprem no rau especificament només en el
reconeixement dels electes locals a accedir a la GAIP, sin6 en el fet que es fixa un constant i
mantingut criteri d’interpretacio jurisprudencial del regim supletori de la disposicié addicional
primera, apartat 2, de la Llei 19/2013 —de caracter basic- (sentencies del Tribunal Suprem
748/2020, d’11 de juny; 1565/2020, de 19 de novembre, i 144/2022, de 7 de febrer), precepte que
gaudeix d’una vis expansiva pel que fa a la seva supletorietat en relacié amb els regims especifics
de dret d’accés. Es a dir, I'existéncia d’un régim juridic propi, especific i diferenciat d’accés no
barra, en allo que sigui compatible, I’aplicaci6 supletoria de les previsions d’accés que preveuen la
LT i LTC, assegurant la integritat de 'ordenament juridic pel que fa a la regulaci6 del dret d’accés
a la informaci6 publica.

La lex artis de 1a GAIP es consolida jurisprudencialment.

Roger Cots Valverde

Vicesecretari general de 'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat i professor associat de dret
public de la UAB
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