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La remoci6 del lloc de treball ha estat i és una figura molt poc analitzada del régim juridic dels
empleats publics. L'escassa aplicacio6 practica ha fet que esdevingui una institucio juridica
certament residual, principalment en els casos en que es tracta de cessar els funcionaris del seu
lloc de treball per una manca de capacitat per desenvolupar correctament les funcions atribuides
al lloc de treball.

No obstant aix0, en els suposits excepcionals en que la realitat imposa trobar solucions
immediates a situacions complexes, sorgeixen els dubtes i temors sobre l'aplicacio6 correcta
d’aquests expedients. La poca jurisprudeéncia contenciosa existent en aquesta materia tampoc no
ajuda precisament a delimitar-ne els contorns, a diferéncia del que succeeix amb la ineptitud
sobrevinguda com a causa d’acomiadament objectiu en el dret laboral.

Aquest apunt tracta precisament d’analitzar els diferents suposits que habiliten per a la remoci6
dels llocs de treball i de distingir-la d’altres institucions frontereres.

La regulacié de la remocid del lloc de treball

L’actual regim juridic de la instituci6 de la remocio6 del lloc de treball és establert en el Text refés
de la Llei de 'Estatut basic de ’empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre (TREBEP), el qual en deixa expressament la concrecio a les lleis de la funci6 puablica
que es dictin per desenvolupar-lo (art. 78.3). No obstant aixo, el TREBEP n'esbossa alguna
pinzellada, relativa a ’'assignacio de llocs de treball un cop es produeix la remocio de llocs de
treball obtinguts per concurs (art. 79.4) i també per garantir, en el cas de remocid, la continuitat
en ’administracio de destinaci6 dels funcionaris procedents d’'una altra administraci6 publica.

Sense al-ludir especificament a la remocio, I'article 20.4 del TREBEP vincula la continuitat en el
lloc de treball aconseguit per concurs amb I’avaluacié de 'acompliment, per tant, s’esmenta
indirectament que la remocio del lloc de treball podria produir-se per una avaluaci6 negativa de
l’acompliment, en funci6 dels sistemes d’avaluaci6é que cada administraci6 estableixi.
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La regulacio vigent a Catalunya de la remocio6 del lloc de treball, la trobem en I’article 75 del
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text Gnic dels preceptes
de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funci6 ptblica (d'ara endavant,
Text refds). D’entrada, el precepte deixa clar, respecte dels llocs de treball obtinguts per lliure
designacid, que la remoci6 es produeix amb caracter discrecional. Seguidament, estableix les
causes de remoci6 del personal funcionari nomenat pel sistema de concurs, sigui general o
especific, i assenyala que s’ha de dur a terme mitjancant un expedient administratiu contradictori
i no disciplinari, un cop escoltats la junta de personal o el delegat de personal.

El Text refos estableix dues causes de remocio6 dels llocs aconseguits per concurs, que en realitat
son tres. En primer lloc, la remocio pot tenir lloc quan s’altera el contingut del lloc de treball
mitjancant les relacions dels llocs de treball i es modifiquen els suposits que servien de base en la
convocatoria. En segon lloc, 1a remocio es pot acordar per rendiment insuficient, sempre que no
comporti inhibicid, o bé quan es manifesta una evident manca de capacitat per ocupar el lloc de
treball que impedeix complir amb eficacia les funcions assignades.

L’article 78 del Text refos disposa una altra causa de remocio, que és la supressio del lloc de
treball que s’ocupa, i li atorga identiques conseqiiencies juridiques (adjudicaci6 provisional de
lloc i garanties retributives) que la resta de causes de remocio, pero no requereix 'obertura d'un
expedient administratiu contradictori i de caracter no disciplinari.

L’article 20.1.e de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funci6 puablica,
precepte basic, estableix una regulaci6 gairebé identica amb dues particularitats: 1'una, que la
remoci6 ha de tenir lloc per causes sobrevingudes i, I'altra, que la manca de capacitat per al
desenvolupament del lloc de treball s'ha de manifestar per un rendiment insuficient.

Finalment, el capitol XI del Decret 123/1997, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
general de provisi6 de llocs de treball i promocio6 professional dels funcionaris de 'Administracié
de la Generalitat de Catalunya, regula amb detall la remocié i, pel que ens interessa, afegeix dues
causes més de remocio respecte de les esmentades al Text refés, en concret, la supressio del lloc
de treball mitjancant la modificaci6 de la relaci6 de llocs de treball i la remoci6 com a sanci6 a
conseqiiencia d’'un expedient disciplinari.

Les diferents causes de remocié del lloc de treball

Com hem vist, la remocio del lloc de treball ha de tenir lloc per les diferents causes establertes
legalment. No obstant aixo, a efectes sistematics, hem de distingir entre la remoci6 per causes
organitzatives, la remocié per manca de capacitat funcional (ineptitud), la remoci6 per motius
fisics o psiquics (motius de salut) i la remoci6é normativa.

La remocié per causes organitzatives

Aquest tipus de remocio és conseqiiencia de la modificaci6 o la supressio del lloc de treball, que
comporta que el funcionari perdi el lloc de treball obtingut per concurs.

L’alteracio del contingut del lloc de treball, que exigeix la tramitaci6 de ’expedient contradictori
no disciplinari, a diferencia de la supressio del lloc de treball, no es pot produir per qualsevol
modificaci6 de la relacio de llocs de treball, sind que és necessari que, d’acord amb la llei, aquesta
modificaci6 canvii els suposits essencials que van servir de base a la convocatoria del lloc de
treball. Correspon a cada administraci6 publica, per tant, concretar quines modificacions de la



relaci6 de llocs de treball s’han de considerar substantives i que, atesa la seva intensitat, son
suficients per acordar la remoci6 del funcionari que ocupa el lloc de treball. La modificacié
funcional que comporta una reclassificaciéo amb el canvi de més d’'un nivell del lloc de treball
(vinculada principalment a un canvi funcional sense que impliqui la supressié del lloc de treball),
generalment ha de comportar la remoci6 del funcionari que I'ocupa.

La remocié per manca de capacitat funcional

Es tracta de la ineptitud funcional que podriem definir, seguint la STS de 23 de febrer de 2022
(recurs niim. 3259/2020), com la manca d’habilitat per desenvolupar el lloc de treball que resulta
en impericia o incompetencia i generalment es tradueix en un baix rendiment o productivitat de
caracter permanent.

Certament, la manca de capacitat funcional pot estar vinculada a una disminucio fisica o psiquica
del funcionari, com veurem més endavant, pero no és una conseqiiéncia necessaria.

Aqui ens trobem, seguint la STS esmentada, amb I’absencia o la disminuci6 de les facultats,
condicions, destreses i altres recursos personals necessaris per al desenvolupament de la feina en
termes de normalitat i eficiencia, entes com la impossibilitat de desenvolupar totes o, com a
minim, les funcions basiques del lloc de treball.

Seguint la doctrina del TS, en seu laboral, aquesta manca de capacitat funcional o ineptitud pot
derivar de la manca de coneixements o la no actualitzacié d’aquests per desenvolupar
correctament les funcions encomanades o bé pel deteriorament o perdua d’habilitats necessaries
per dur a terme les prestacions requerides com, per exemple, la capacitat de concentracio,
destreses manuals, rapidesa, dificultats en la percepcio, etc.

Aquesta perdua de capacitat funcional, que d’acord amb la Llei es defineix com a evident manca
de capacitat per ocupar el lloc de treball que impedeix complir amb eficacia les funcions
assignades, s’ha de distingir de la causa de remoci6 vinculada a un rendiment insuficient, és a dir,
per sota dels estandards minims exigibles, la qual cosa s’ha de concretar en els sistemes
d’avaluaci6é de 'acompliment que cada administracié implementi. A ningt no se li escapa que
aquest rendiment insuficient és dificil d’acreditar si no es disposa d’'un sistema d’avaluacid
objectiu i fiable amb elements suficients per determinar quin ha de ser el rendiment exigible.
D’altra banda, observem que la manca de capacitat, aptitud o habilitat de 'empleat generalment
deriva cap a un rendiment insuficient, per tant, hi ha una evident connexi6 entre la manca de

capacitat i el rendiment insuficient.

Les caracteristiques d’aquesta manca de capacitat funcional o ineptitud s6n definides per la
doctrina i la jurisprudencia social.

S’ha de tractar d’'una manca de capacitat sobrevinguda, és a dir, s’ha de conéixer o presentar de
manera imprevista amb posterioritat a la incorporacio efectiva al lloc de treball.

S’ha de tractar d’'una manca de capacitat permanent, és a dir, no pot ser resultat d’'una causa
circumstancial o puntual.

Ha de tenir l'origen en la persona de I'empleat. En aquest sentit, ens trobem amb la
singularitat del suposit de la manca d’adaptaci6 a les modificacions técniques operades al lloc de
treball. En aquest cas, que no té regulacio6 en la funci6 publica pero si en el dret laboral, perque



quedi afectada la continuitat en el lloc de treball s’ha de tenir en compte que els canvis tecnics
implementats per I'organitzaci6 han de ser raonables, o sigui, assumibles per I'empleat d’acord
amb la seva qualificaci6 i capacitacio, i abans de qualsevol decisio6 respecte de la remocio és
exigible a 'organitzaci6 'oferiment de la formacié adequada per a ’adaptaci6 als canvis técnics.

Continuant amb les caracteristiques de la manca de capacitat funcional, aquesta ha de ser
independent de la voluntat del treballador, és a dir, no ha de ser fruit d'una actuacio6
deliberada i conscient, perque si aquesta disminuci6 del rendiment és voluntaria, ens mouriem en
el terreny disciplinari, tal com estableix la llei quan parla de la inhibici6 del funcionari en la
manca notoria de rendiment. S’ha de destacar, en aquest sentit, que en I’ambit disciplinari
s’exigeixen accions o omissions voluntaries o negligents que provoquen I'incompliment notori de
les funcions encomanades (art. 95.2.g del TREBEP) o la falta notoria de rendiment que comporti
inhibicio (art. 115.f del Text ref6s), ambdues faltes qualificades de molt greus, o bé la manca de
rendiment que afecti el funcionament normal dels serveis (art. 116.n del Text refos).

Contrariament, la manca de capacitat, si bé és un fet imputable a I'empleat, no és una
circumstancia originada per la seva voluntat. No ens detindrem a valorar en aquest moment la
dificultat que, en seu disciplinaria, comporta provar que la manca de rendiment és voluntaria,
pero indicarem que, conformement a una jurisprudencia que podem considerar majoritaria, un
cop provada per I'administraci6 de manera objectiva la manca de rendiment i 'afectaci6 del
funcionament normal dels serveis, correspondria a ’empleat la carrega de provar que aquesta
manca de rendiment no respon a la seva voluntat siné que és deguda a causes alienes a aquesta;
en cas contrari, es pot presumir la voluntarietat en 'incompliment.

Finalment, la manca de capacitat ha de ser general, és a dir, ha d’afectar les funcions o tasques
propies del lloc de treball en conjunt i no nicament respecte de determinades tasques
considerades ailladament. No es tracta d’'una ineptitud general sin6 d'una ineptitud concreta per
al desenvolupament de la prestaci6 concreta vinculada al lloc de treball que s’ocupa.

La manca de capacitat funcional que comporta la remoci6 del lloc de treball ha de quedar prou
acreditada i motivada a I'expedient de remocid, que ha de ser contradictori, és a dir, amb
l’audiéencia de 1'empleat. Per tant, els informes justificatius o d’avaluacié no poden contenir
féormules genériques o estereotipades, sin6 que han de concretar amb una certa precisio quines
son les actuacions o els resultats de I'activitat professional que han conduit a concloure
I’existencia d'una manca de capacitat o ineptitud del funcionari afectat.

La remocié per motius fisics o psiquics

Aquesta causa de remocio, submodalitat especifica que dona lloc a una manca de capacitat per
ocupar el lloc de treball perque impedeix complir amb eficacia les funcions assignades, esta
directament relacionada amb la normativa sectorial de prevenci6 de riscos laborals.

En aquest terreny adquireix una importancia especial el paper de 'anomenat "informe d’aptitud”
dels serveis de prevencio de riscos laborals, que avaluen la capacitat psicofisica de I'empleat per
acomplir les seves funcions sense risc per a la seva propia salut o la dels altres. Es revisen en
aquest informe les condicions de salut de 'empleat i les del lloc de treball concret que s’ocupa, i
ha de tenir caracter obligatori quan l'estat de salut de 'empleat pot constituir un risc o un perill
per a la seva salut o per a tercers. El resultat de I'informe d’aptitud ha de concretar si 'empleat és
apte per a 'acompliment del lloc de treball, és apte amb limitacions o restriccions o bé resulta no



apte. Quan el resultat és d’apte amb limitacions, s’han de destacar les limitacions concretes i
proposar les alternatives per a I’adaptacio6 del lloc de treball, que han de ser implementades
sempre que no impliquin una carrega excessiva per a 'organitzacio.

Quan el resultat de I'informe d’aptitud és no apte, la conseqiieéncia és la remocio6 del lloc de treball
i, si s'escau, s’han d’aplicar preferentment els sistemes de canvi de lloc per motius de salut si
estan implementats (art. 78.3 del TREBEP). A diferéncia de la normativa laboral, que no preveu
l'obligatorietat del canvi de lloc de treball llevat que es disposi en el conveni col-lectiu, en el regim
de funcio publica és preceptiva la recol-locacié de 'empleat a un altre lloc de treball compatible
amb el seu estat de salut.

S’ha de distingir la ineptitud com a causa de remoci6 dels suposits d’incapacitat permanent, ates
que sén causes autonomes i diferenciades.

Recordem que son causes de jubilaci6 (art. 67.1.c del TREBEP) la declaraci6é d’incapacitat
permanent per a I’exercici de les funcions propies del cos o escala, o el reconeixement d’'una
pensi6 d’incapacitat permanent absoluta, o la incapacitat permanent total en relaci6 amb
I’exercici de les funcions del cos o escala. En aquest sentit, la denegaci6 de la incapacitat
permanent no determina necessariament que I'empleat tingui aptitud per al desenvolupament
correcte del seu lloc de treball, i s’ha de tenir en compte que la remoci6 per manca de capacitat es
refereix al lloc de treball concret que s’ocupa, mentre que la incapacitat es refereix a les funcions
del cos o I'escala (professio habitual).

Les causes d’incapacitat en els graus de total, absoluta i gran invalidesa comporten la jubilaci6 de
I’empleat, és a dir, la perdua de la condici6é de funcionari, mentre que la manca de capacitat per
motius de salut simplement aboca a la remoci6 del lloc de treball. No obstant aixo, la darrera
jurisprudéncia del TSJUE, en 'ambit laboral, qiiestiona I'efecte automatic de I’'extincio6
contractual quan és declarada la incapacitat total, per tant, en 'ambit funcionarial s’ha de
sostenir que la jubilaci6 per incapacitat total no comporta automaticament la perdua de la
condicio6 de funcionari en contra de la seva voluntat, siné que és exigible I'adaptacio del lloc de
treball o la implementaci6 d’ajustaments raonables.

La remocié normativa

La remoci6 del lloc de treball en aquests casos deriva d'una manca de capacitat per ’abséncia
sobrevinguda d’una condici6 o requisit especific exigit normativament, com és el cas de la perdua
d’una autoritzacio o titol habilitant per a I'exercici de I’activitat. Aquest seria el cas, per exemple,
de la privacio6 del carnet de conduir, permis de treball per a estrangers, la concurrencia de delictes
de naturalesa sexual, etc.

Conclusié

El personal funcionari té el deure i I'obligacio, no només d’actuar conformement als principis de
legalitat, economia i eficieéncia, sin6 també de vigilar que es compleixin els objectius de
l'organitzacio6 preservant el funcionament correcte dels serveis publics. Per aquest motiu, en
determinats casos, llevat dels vinculats a la salut i a qiiestions disciplinaries, és inevitable emprar
els mecanismes adrecats a actuar quan la prestacio del servei —que inclou el rendiment-, és
defectuosa. El mecanisme es diu "remocio del lloc de treball" i faculta 'organitzacioé per apartar
un funcionari del lloc de treball que ocupa. Com s’ha vist en aquest apunt, si les causes



concurrents queden justificades i motivades concretament, prévia audiéncia de la persona
afectada, no hauria d’haver-hi especials inconvenients a impulsar expedients de remoci6 del lloc
de treball.

Isidre Estivill 1 Galdon

Subdirector general d'Ordenaci6 Juridica i d'Inspeccié General de Serveis de Personal de la
Direcci6 General de Funci6 Pablica
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