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Arran de la crisi de la COVID-19 moltes entitats locals han estat beneficiaries d’alguna de les
modalitats dels Fons Next Generation, amb un impacte innegable en el cami de la nostra societat
cap a un futur més ecologic, digital, resilient i capag¢ d’ajustar-se als nous reptes que puguin
esdevenir.

No obstant aixo, la percepcio d’aquests Fons, analitzada des de dins de 'administraci6é publica en
general i, més concretament, des del punt de vista dels serveis medials o interns de les diferents
corporacions, els pot generar més d'un mal de cap, atés que als procediments habituals que
regeixen la contractaci6 publica o I'atorgament de subvencions, se n’afegeixen de nous com son,
per exemple, les obligacions vinculades amb els ambits de la transparencia, la publicitat, el
retiment d’informacio i les mesures antifrau.

Pel que fa a 'ambit economic, el moviment que ha generat I'arribada dels Fons Next Generation
tampoc no ha passat gens desapercebut. Efectivament, als requisits tradicionalment vinculats
amb la gestid de projectes subvencionats (projectes de despesa amb financament afectat,
desviacions de finangament, incorporacié de romanents de credit, reajustament d’anualitats,
etc.), n’hem afegit d’altres, dels quals el que segurament és més novetat és 'anomenat “ajust pel
principi de neutralitat”, per I'escassa aplicacio fins avui i pel context en el qual s'efectua (la
comptabilitat nacional, en que hem treballat durant els darrers tres exercicis sense I’aplicaci6 de
les regles fiscals).

En aquest sentit, la conjuncié de dos factors com sén, d'una banda, 'important volum de fons que
hem rebut les corporacions locals per aquest concepte -en la gran majoria de casos amb el
Iliurament de la totalitat de fons abans de I'inici de ’actuacié subvencionada- i, de I’altra, la
reactivaci6 de les regles fiscals establertes en la Llei organica 2/2012, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera per a 1'exercici 2024, han comportat que aquest tipus d’ajust tingui una
importancia cabdal tant en el moment temporal de la confecci6 i aprovacié de la liquidacié
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corresponent a ’exercici 2023, com en el de 'acompliment de les obligacions de subministrament
d’informacié, tal com ha deixat palés I’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIREF)
en el seu informe 40/23, de 25 de juliol.

A tals efectes, cal tenir present que la filosofia que hi ha al darrere de I’ajust de neutralitat, en la
redacci6 del Manual de déficit i deute public de I'Eurostat, I'any 2022, i de la Nota orientativa de
la Comissi6é Europea sobre el registre estadistic del Fons de Recuperaci6 i Resiliencia, de
setembre de 2021, és la mateixa que la majoria d’ajustos a fer en la comptabilitat nacional: el
principi de meritacio i la seva comparacio en relacié amb la comptabilitat pressupostaria (d’on
prenem la base de calcul de I'estabilitat pressupostaria).

Per tant, es pot afirmar que aquest ajust basa el seu raonament en la sincronitzacié dels fluxos de
despeses i ingressos vinculats al projecte subvencionat, de tal manera que es pugui mitigar, també
des del punt de vista de la comptabilitat nacional, I’efecte distorsionador en relacié amb la
presentaci6 de capacitats/necessitats de financament ficticis derivats dels descompassaments
entre els diferents fluxos d’execuci6 d’ingressos i despeses.

Aquesta situacio, a parer meu, suposa, d’'una banda, un punt d’enllac -des de I’0ptica de la
comptabilitat nacional- amb els principis que presideixen el calcul pressupostari i que té per
finalitat, precisament, compassar els diferents ritmes d’execuci6é pressupostaria de despeses i
ingressos de manera que no distorsionin la imatge fidel que ofereixen les magnituds de la
liquidacio del pressupost (resultat pressupostari i romanent de tresoreria). De l'altra, al seu torn,
la introduccié d’un concepte innovador, atés que fins avui la normativa europea no ha permes
ajustar, en el calcul de 'estabilitat pressupostaria, el mateix efecte per altres ingressos afectats -
alguns d’import significatiu-, com podrien ser, per exemple, les subvencions vinculades als plans
de cooperaci6 que atorguen les diputacions, la imposicio i l'ordenaci6 de contribucions especials
o, fins i tot, ’establiment de quotes d’urbanitzaci6 per les divergéncies existents entre el sistema
comptable estatal i el local, possiblement.

Un exemple practic
Vegem-ho amb un exemple:

Una entitat local ha resultat beneficiaria d'una subvencié MMR, que li suposara I'execuci6
d’'una actuacié integrament financada de 3,5 milions d’euros, els quals li han estat transferits en
el moment de 'atorgament (1 de maig de 2023).

La corporacio ha registrat en la seva comptabilitat pressupostaria el corresponent projecte de
despesa amb financament afectat i ha iniciat els tramits d’execucio6 de la despesa, els quals li han
comportat arribar a unes disposicions de 2,75 milions d’euros i unes obligacions reconegudes per
un import de 200.000 euros.

Aixi doncs, aquesta situacié pressupostariament li representa els ajustos seglients:

» En resultat pressupostari: desviacié de financament de 1’exercici positiva de 3.300.000 euros (ajust
negatiu, atés que la corporacié esta gaudint d’un financament que haura de servir per atendre
obligacions futures):

DV = DRNex — CF*ORNex = 3.500.000 — 1¥200.000 = 3.300.000 euros

« En romanent de tresoreria: excés de financament afectat (desviaci6 de finangament acumulada
positiva) de 3.300.000 euros. (Ajust negatiu, ates que la corporaci6 esta gaudint d’un financament que



haura de servir per atendre obligacions futures. A més, comportara una font de financament per a una
hipotética incorporaci6é de romanents de credit.):

DV = DRNac — CF*ORNac = 3.500.000 — 1¥200.000 =3.300.000 euros

Vegem la situacié quant al calcul d'estabilitat pressupostaria (capacitat/necessitat de
financament):

Suposem que la situacié d’equilibri previ als ajustos és la segiient:

 Ingressos no financers (DRN capitols 1-7 de I'estat d’ingressos): 14.450.000 (on figura la subvenci6 per
3,5 milions d’euros).

» Despeses no financeres (ORN capitols 1-7 de I’estat de despeses): 11.750.000 (on figuren els 200.000
euros del MRR).

» Capacitat/necessitat de financament abans d’ajustos:
* Capacitat de 2.700.000 euros.

Per tant, si no es fa I'ajust, la imatge que estem oferint quant a comptabilitat nacional és, en el
primer exercici, d'una capacitat de financament (superavit en termes de comptabilitat nacional)
ficticia, que alhora es pot veure perjudicat en algun moment per la necessitat d’aplicar 1'establert
en l'article 32 de la LOEPSF i destinar aquest superavit en termes de comptabilitat nacional a
l’amortitzaci6 anticipada de deute.

De la mateixa manera, en els exercicis segiients, es podra donar -ceteris paribus- una situaci6 de
necessitat de financament ficticia, tenint en compte que s’hagin acomplert les actuacions en
materia de despeses. Situacié també perversa, perque podria abocar a la necessitat de donar
compliment al que disposa 'article 21 de la LOEPSF i haver d'executar un pla economic financer.

Aixi doncs, aplicant I'ajust de neutralitat, els ingressos no financers haurien de veure’s minorats
en aquella part de la subvenci6 que no s’ha materialitzat en despesa i, per tant, en I'exemple que
ens ocupa, per 'import de 3.300.000 euros (3.500.000—200.000 euros); en 'exemple plantejat,
es converteix una situaci6 de capacitat de financament ficticia en una necessitat de financament
de 600.000 euros.

Cal tenir en compte, a més, que en els casos de finangcament parcial I'ajust a fer s’haura de nodrir
del coeficient de financament calculat en la confecci6 del projecte de despesa.

Aixi doncs, un cop efectuat I'ajust, la neutralitzaci6 de l'efecte de la subvenci6 MMR convertira un
superavit en comptabilitat nacional en una situacio de neutralitat -en aquest cas, recuperant una
situacio originaria d’equilibri 0- i s'equipararan les entitats que han resultat ser beneficiaries amb
les que no en son.

Conclusions

I ara, cal preguntar-se, addicionalment, que pot succeir en els casos en que no ha estat possible
sincronitzar pressupostariament I’actuacio mitjancant la tramitacié d'una despesa de caracter
plurianual, i que cal fer en una situacié de canvi d’exercici, en que la normativa en materia
d’hisendes locals ens encamina ordenadament a: 1) liquidar I’exercici, 2) quantificar els
romanents de credit i el seu financament i 3) incorporar els romanents de credit.



En aquest context, cal tenir present que, si bé és freqilient 'existéncia de bases d’execucio del
pressupost que disposen la incorporaci6 anticipada de romanents de crédit en els casos en que es
pugui coneixer amb fiabilitat la bondat del financament que els acompanya, potser la soluci6 més
idonia la podriem trobar en el redactat del document 8, "Despeses amb financament afectat”, dels
principis comptables ptblics:

“50. Quan en algun exercici 'exigencia de I'equilibri pressupostari inicial de I'entitat executora
quedi incomplerta per la necessitat de dotar credits inicials, per atendre I’execuci6 de parts d'una
unitat de despesa financada amb recursos afectats que, per haver-se materialitzat en exercicis
precedents, es troben degudament integrats en el romanent de tresoreria, per 'import en que els
citats recursos afectats hagin de financar part de la despesa pressupostaria a executar en el
periode, ha de pressupostar-se inicialment el corresponent romanent de tresoreria afectat.”

En aquest cas, no seria impropi comencar a veure pressupostos amb aquestes previsions -pel seu
volum i tramitaci6, molt visibles- consignades inicialment en els seus estats d’ingressos, que
conjugarien un mateix principi -el de neutralitat o d'acompassament d’ingressos i despeses- en
dos sistemes comptables -la comptabilitat pressupostaria i la comptabilitat nacional-, sovint més
enllacats del que pensem.

Montserrat Jorba Munoz

Interventora Adjunta de la Diputaci6 de Lleida
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