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La comissi6 d’investigacié parlamentaria
En termes generals el concepte de “comissio d’investigacio” respon al de la comissio

d’investigaci6 parlamentaria (Cinvp), de llarga tradici6 i rang constitucional a l'article 76 de la

Constituci6 espanyola (CE). El Reglament del Congrés dels Diputats les regula als articles 44, 51,
52153, 1 el Reglament del Senat, als articles 59 i 60. També incideix en la materia la Llei organica

5/1984, de 24 de maig, de compareixenca davant les comissions d’investigaci6 de les cambres.
D’altra banda, els articles 66 i 67 del Reglament del Parlament de Catalunya (RPC) ordenen el
regim de les comissions d’investigacio i les compareixences davant d’aquestes. Els principals trets

legals i doctrinals d’aquesta figura son els segiients:

1.

Les Cinvp son instruments de control sobre assumptes dels quals podrien derivar responsabilitats
politiques.

2. Les Cinvp neixen per a un objecte concret i es dissolen quan s’ha complert.

3. Cal distingir en seu parlamentaria entre comissi6 d’estudi i Cinvp. La primera té per objecte informar

sobre un treball legislatiu. La segona vol esbrinar i depurar eventuals responsabilitats politiques.

. La creacié d'una Cinvp té lloc quan ho aprova un nombre determinat de membres d’acord amb el

reglament de la cambra que sigui aplicable. Per exemple, el RPC aixi ho considera quan ho demani un
terg dels diputats i tres grups politics o ho acordin una cinquena part de la cambra i dos grups politics.

. El dictamen de la Cinvp té per objecte establir una determinada responsabilitat politica, pero de cap

manera pot incidir en responsabilitats juridiques, les quals corresponen integrament a I’Administraci6 de
Justicia (art. 76.1 CE).

. Les sessions son publiques llevat que s’acordi el contrari (art. 51.1 RPC).

7. Les Cinvp poden requerir la compareixenca de persones per declarar en relacié amb aspectes que formen

part de I'objecte d'aquesta. El requeriment adverteix que la compareixenca per declarar és obligada, tal
com estableix l'article 76.2 de 1a CE i els reglaments de les cambres. L'incompliment de I'obligaci6 de
compareixer pot comportar la comissi6 del delicte de desobediéncia (art. 502.1 del Codi penal). D’altra
banda, la persona que hagi estat convocada a una Cinvp i falti a la veritat en el seu testimoni, pot ser
castigada amb la pena de presé de 6 mesos a 1 any o una multa de 12 a 24 mesos (art. 502.3 CP).

. L'obligaci6 de compareixer i declarar és matisada pels drets segiients:
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¢ Dret a no declarar sobre punts que excedeixin o siguin aliens a I'assumpte que motiva la constitucié de
la Cinvp, els quals s'han de concretar al compareixent en la citacié que li sigui remesa dins el termini i en
la forma escaient. La compareixenca no té la condicié d’interrogatori judicial.

¢ Dret a no veure perjudicada la seva situacié juridica. De cap manera es pot obligar que declari en

contra seva.

» Dret a no declarar sobre qiiestions que conegui per ra6 de secret professional.
La comissi6 d’investigacio local
La comissio d’investigacio local (Ciil) és una figura no establerta expressament a la legislaci6 de
regim local, pero sabem que la creacio d’aquestes comissions no és gens excepcional els nostres
dies. De fet, alguns reglaments organics han introduit la Ciil sobre la base de la potestat
d’autoorganitzacié municipal reconeguda a I'article 4.1.a de la LBRL, per la qual les entitats locals
poden complementar la seva organitzacio, mitjancant el reglament organic (ROM), sempre que es
respectin els minims comuns organics establerts a la legislacio local, tant estatal com catalana.

D’altra banda, l'article 124.3 del ROF ha previst la figura de la comissi6é informativa especial,
definint-la com aquella constituida pel ple per a una finalitat concreta a determinar; les normes
de funcionament les aprova el mateix organ plenari i s’extingeix quan ha dictaminat sobre
l’assumpte que en va motivar la creacid, a menys que el ple disposi una altra cosa. La legislacio
local permet la creaci6 de comissions d’investigacio sigui en aplicacio del ROM o del 124.3 del
ROF, i s'ajusta a aquestes normes en la resta d'aspectes normatius, com ara el caracter personal o
ponderat dels vots, la possibilitat de retribuir als membres 1'assistencia, la naturalesa d'acte de
tramit de les conclusions de la comissio, sens perjudici dels acords que puguin adoptar
posteriorment els organs de govern en vista d'aquestes, etc.

Tanmateix, s’ha d’advertir de I'excés d’assimilar integrament el regim de les Cinuvp a les
comissions d’investigacio locals. La qliestio és que, si bé el regim de la comissio de tipus
parlamentari es pot traslladar en molts aspectes a ’ambit local -com ara la finalitat de les
comissions, la creaci6 per I’organ plenari o el respecte als drets de les persones cridades a
declarar-, cal destacar que les conseqiiéncies penals establertes per I'article 502 del CP envers la
no compareixenca de les persones citades i pel fet de "faltar a la veritat" en el testimoni, son
exclusives de 'esfera parlamentaria i, per tant, no son aplicables a escala local per manca de
suport legal. Per la mateixa ra6, no es poden instrumentar com a infraccions administratives.

Contra l'afirmaci6 que feiem abans, en el sentit que I'article 124.3 del ROF permet la creacid
d'una Ciil, es va pronunciar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castella-la Manxa
de 17 de marc de 2021 (rec. 239/2018), que va anul-lar la creaci6 d’'una comissi6é informativa
especial d’'investigacio6 a la Diputaci6 de Toledo, perque entenia que hauria d’haver estat
precedida d’una regulacio6 especifica al ROM que ordenés el regim de compareixences d’aquesta
classe de comissions (FJ 6). Em permeto discrepar del criteri formalista que la sustenta. En
primer lloc, perque tractant-se d'una comissio creada per a una comesa especial, la regulaci6 de
les comissions informatives especials (ROF) és completa i autosuficient. En segon lloc, perque
tampoc mitjancant el ROM es podrien establir eines coercitives contra les persones citades a
declarar que no compareguessin, per falta d’empara legal. Aixi el regim juridic de la comissio
establert en un ROM, des de la perspectiva de les obligacions a tercers, seria gairebé identic al
que estableix el ROF per a les comissions informatives.



Publicitat

Les Ciil segueixen la legislaci6 local quant a publicitat. En aquest sentit, I'article 227.2 del ROF
indica que les sessions de les comissions informatives, generals o especials, tant se val, no sén
publiques. Malgrat aixo el ROM podria disposar el contrari, la qual cosa podria ser
contraproduent en el sentit de dissuadir els particulars que, sense tenir cap obligaci6 de
compareixer, estarien disposats a acudir per declarar. Respecte de les actes d’aquestes
comissions, el dictamen 2/2018 de la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica (GAIP), afirma que regeix el principi general de transparéncia de I’acta a sol-licitud de
particulars, en no haver-se establert restriccions legals per a ’accés a la informacio de les actes;
per la mateixa ra6 -falta de previsio legal-, no és obligat fer publicitat d’aquestes actes al web
municipal.

Apunts per a una bona regulaci6 de la comissi6 d’investigaci6 local
El regim juridic d'una Ciil, ja sigui mitjancant ROM, ja sigui per normativa aprovada en el
moment de constituir-se, ha d’atendre dos principis basics:

1. Precisar clarament els regims de les citacions de compareixenca, destacant el caracter voluntari de
l'assisténcia de les persones citades a declarar, de forma que la incompareixenca d’aquestes persones no
pot ser objecte de reprensi6é administrativa o penal per manca de suport legal. Al meu entendre només
seria obligada I’assisténcia dels membres de la corporaci6 citats per la comissid, o la de les persones que
tinguin relacié d’ocupacio amb la corporaci6. Els primers, per ’'obligacié de respondre en els
procediments de seguiment i control del govern; els segons, en virtut de la relaci6 jerarquica que el ple té
sobre tota l'organitzaci6é en matéria de control del govern.

2. Observar les garanties de les persones cridades a declarar, inspirant-se en les dels reglaments
parlamentaris (p. ex., art. 67.1 RPC) i la seva practica:

» La compareixenca només es pot referir a un assumpte de competencia local.

« Advertiment que la compareixenca és voluntaria.

» Ressenya de I'acord de la comissio que requereix la seva preséncia i el motiu pel qual és cridat a
declarar.

« Nom, cognom, adreca, dia i hora de la compareixenca.

« Notificaci6 del requeriment amb una antelaci6 minima de 15 dies a la data prevista per compare€ixer.
» La persona requerida pot compareixer acompanyada d’assisténcia.

¢ Dret a no declarar sobre punts que excedeixin o siguin aliens a ’assumpte que motiva la comissio.

» Dret a no veure perjudicada la seva situacid juridica.

e Dret a no declarar sobre informacions que conegui emparades per secret professional.

Manuel Monfort Pastor

Secretari general de I'Ajuntament de Granollers


https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/mon-local/tag/comissio-dinvestigacio.html
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/mon-local/tag/control.html
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/mon-local/tag/responsabilitat-politica.html
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/mon-local/tag/autoorganitzacio-local.html
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/mon-local/lendinsament-del-dret-administratiu-en-les-societats-mercantils-publiques-la-revisio-dofici-dels-actes-contractuals-privats.html
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/mon-local/el-servei-municipal-de-recollida-de-residus-i-la-seva-incidencia-en-liva.html



