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1. Introduccio

Les consequencies de la crisi climatica es perfilen com una amenaca irreversible, amb un impacte
ambiental i social sense precedents, llevat que prenguem mesures. A les ciutats, s’ha d’afrontar una
transformacio de I'espai urba que requereix un canvi de paradigma en comparacio amb el que s’ha fet
fins ara. Aquesta transformacio, si s'orquestra de manera adequada, esdevé una oportunitat excepcional
per millorar les condicions de vida dels habitants del nostre entorn.

Lacci6 a I'area metropolitana de Barcelona és de vital importancia: un gran continuum urba, altament
densificat, on els limits administratius es desdibuixen i on més del 50 % de la superficie esta urbanitzada.’
Un territori on, a més, interactuen multiples actors amb complexes relacions que el converteixen en una
gran ciutat de ciutats. Per aquesta rad, es fa imprescindible I'alineacid, la cooperacié i la coordinacié de
tots els actors involucrats. Necessitem forjar un marc comu per assolir els objectius ambientals establerts
a les agendes internacionals.? En aquest sentit, la regeneracio i la transformacié urbanes emergeixen com
una eina cabdal en la millora de la resiliencia de les ciutats enfront dels impactes del canvi climatic (Agen-
cia Europea de Medi Ambient, 2016). Aquesta regeneracié es presenta com un proceés integral i planificat
de revitalitzacio i renovacio de les arees urbanes. El seu proposit principal és millorar la qualitat de vida
i promoure el desenvolupament sostenible en totes les seves vessants: ambiental, econdmica i social.

Aquest treball proposa un marc de governancga per a la regeneracio i la transformacié urbanes metropo-
litana basada en una analisi i una avaluacié qualitativa del cas de I'area metropolitana de Barcelona i de
I'estudi de casos internacionals. A més, inclou una proposta d'implementacio per al seu desplegament.
Pretén esdevenir una eina que permeti abordar la governanca des d’'una perspectiva integral, amb la
combinaci¢ d’accions sectorials i estrategies més amplies. Un model que, en funcid de les necessitats
especifiques de cada lloc, faciliti una intervencié adequada i especifica que contribueixi a la construccio
del cami cap a un futur més sostenible i resilient a I'area metropolitana de Barcelona.

1. Pla Director Urbanistic Metropolita (PDUM), 2022.
2. L’Agenda 2030 de les Nacions Unides, la Nova Agenda Urbana i el Pacte Verd Europeu.
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Font. Banc d’imatges de 'AMB (Ramos, 2017).
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2. Delimitacio i justificacio

2.1 Context global i desenvolupament sostenible

El mén cada vegada esta més urbanitzat. Des de I'any 2007, més de la meitat de la poblacié mundial
viu en ciutats, i s'espera que aquesta xifra augmenti fins al 60 % el 2030. Les ciutats i les arees metro-
politanes representen al voltant del 70 % de les emissions de carboni mundial i més del 60 % de I'Us
de recursos (Nacions Unides, 2020).

La preocupacio per les oportunitats i els desafiaments urbans va comencar a la Conferencia Habitat |

a Vancouver (Nacions Unides, 1976). Es va establir el Programa de les Nacions Unides per als Assen-
taments Humans (ONU-Habitat). El punt d’inflexié es va esdevenir vint anys després en la segona con-

Figura 1. Metropolis amb 300.000 habitants o meés el 2020

Poblacién Metropolitana L (- ,f T U Poe_
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Font. ONU-Habitat (2022).
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ferencia, Habitat ll, a Istanbul (1996), centrada en desenvolupament urba sostenible i participacio ciuta-
dana. Lultima, Habitat Ill, a Quito, va aprofundir en la matéria i va definir la Nova Agenda Urbana
(Nacions Unides, 2016). Abans de la darrera, 'ONU va adoptar el 2015 '’Agenda 2030 per al Desenvo-
lupament Sostenible (Nacions Unides, 2015). Simultaniament, la Comissi¢ Europea va adoptar el Pacte
Verd Europeu el 2019 (Comissié Europea, 2019).

Nombrosos informes i estudis subratllen la necessitat de millorar la qualitat de vida i 'adaptaci¢ al canvi
climatic. Laugment d’esdeveniments extrems i desastres naturals afectara especialment les zones urba-
nes, cosa que fa que I'adaptacio al canvi climatic sigui crucial (Khor i ONU-Habitat, 2022). Es essencial
limitar 'escalfament global a 1,5°C, i s’estan analitzant alternatives per assolir aquest objectiu, incloent-hi
la regeneracié urbana com a eina per reduir significativament les emissions de gasos d’efecte hivernacle
a les ciutats (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022).

En la classificacid de les 1.000 ciutats europees efectuada per ISGlobal, I'area metropolitana de Barce-
lona ocupa el sise lloc en mortalitat per contaminacio de dioxid de nitrogen (Ajuntament de Barcelona,
2023). Autors com Moreno et al. (2023) advoquen per fer que les ciutats siguin més habitables i man-
tinguin la seva identitat, prioritzant la qualitat de vida. Els autors identifiqguen cinc desafiaments per als
espais urbans: ambientals, socials, econdmics, culturals i de resiliéncia. Sim i Gehl (2019) també emfa-
titzen la importancia d’abordar la transformacié amb un enfocament que garanteixi la comoditat i la
fluidesa en el moviment, la varietat d’espais i un disseny que promogui la sostenibilitat urbana, inclosa
'adaptacio al canvi climatic.

Barcelona des de Collserola, amb efectes de la contaminacio a I'horitzo.

Font. Banc d’imatges de '’AMB (Ramos, 2011).
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2.2 Delimitacié

L’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) és una entitat local supramunicipal formada per trenta-sis
municipis de I'entorn de Barcelona, on hi ha vincles territorials, econdmics i socials que requereixen la
planificacio de politiques publiques i la prestacié conjunta de serveis. Les seves competéncies inclouen
urbanisme, habitatge, infraestructures, gestid de residus i promocio de politiques de cohesié social i
territorial. En 'ambit de I'espai public, treballa per als ajuntaments en la redaccié de projectes i 'execucio
d’obres. A 'annex 1 s’aprofundeix en la descripcio del territori i l'administracio metropolitana.

En aquest sentit, és una oportunitat avancar en el desplegament de politiques de cohesié territorial i
social amb visid metropolitana i que, sobretot, incorporin les dimensions social, ambiental i econdomica
de manera sistemica en la regeneracio i la transformacié de I'entorn construit. La situacio global de canvi
climatic i els seus efectes a les ciutats fa patent la necessitat d’abordar aguestes problematiques a tot
el territori, perd especialment en entorns més vulnerables.

Per avangar en aquesta transformacié de manera orquestrada i assolir els objectius fixats, cal definir
un marc de governanca en qué participin els agents implicats, amb un lideratge solid i enérgic, i en
qué cadascu, des del seu ambit d’accio, treballi per la contribucié global de transformacié de 'espai.
La diversitat d’actors amb capacitat de decisio sobre I'entorn construit de les ciutats fa que la situacio
sigui molt complexa. Aixo provoca una enorme dispersio que no contribueix a donar resposta als reptes
urbans. Per aixd, s’ha de desenvolupar un marc basat en la cooperacio, la collaboracio, la transparencia
i la participacio de tothom, tant en el disseny com en el seu desplegament.

2.3 Justificacio

La continuitat urbana fa necessari el desplegament de politiques comunes, especialment en matéria
de cohesio territorial. Existeixen més de 190 km? de limits administratius sobre el continuum urba
(vegeu la imatge). A més, la tradicié en la planificacié metropolitana, que es remunta a I'any 1953,
és un exemple de la necessitat d’abordar les problematiques i els reptes territorials amb una visié
supramunicipal. La figura 2 resumeix la cronologia dels instruments i els relaciona amb les adminis-
tracions metropolitanes.

3. Recerca propia a partir del mapa de limits municipals de 'AMB.

Amb 'aprovacié del Pla Comarcal de Barcelona, tot i que la gran fita va ser I'aprovacio del Pla General Metropolita (PGM)
el 1976 per la Corporacié Metropolitana de Barcelona (CMB), creada dos anys abans. EI PGM va ser el primer instrument
de planejament Unic per als vint-i-set municipis que conformaven la CMB. El marg de 2023, es va aprovar inicialment
el Pla Director Urbanistic Metropolita (PDUM). Aquest instrument estableix el full de ruta de la metropoli amb un horitzé
temporal de I'any 2050. Juntament amb el Pla d’Ordenacié Urbanistica Metropolita (POUMet), un cop estigui aprovat,
esdevindran els instruments d’ordenacié urbanistica integrada del territori metropolita, tal com recull la Llei 31/2010, de
I'Area Metropolitana de Barcelona.
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Figura 2. Cronograma dels instruments de planejament i de les institucions metropolitanes

C eme )( MMAMB )( AMB )
00 © ® ®

1953 1959 1966 1976 2010 2023
Pla Comarcal Pla Pla Director Pla General Metropolita Pla Territorial Pla Director
de Barcelona Provincial de 'Area de Barcelona Urbanistic Metropolita

Metropolitana

Font. Elaboracio propia.

El procés de redaccio del Pla Director Urbanistic Metropolita (PDUM), iniciat el 2015, ha establert les
bases de la governanca per a la gestio del territori. Les condicions tecniques, politiques i juridiques
generades son un fort incentiu per a la governancga de la regeneracio urbana (PDUM, 2023). Davant
d’aquest context, la responsabilitat per fer-la més sostenible, resilient i prospera fa necessaria la imple-
mentacio d’una governanca de regeneracié urbana metropolitana.
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Font. AMB.
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3. Objectius

Existeix una percepcid, mai mesurada ni avaluada préeviament, que, malgrat viure en un entorn on els
limits administratius es desdibuixen, 'autonomia local és més forta que la capacitat d’alinear objectius
comuns a la metropoli per transformar I'espai public de les nostres ciutats, tot i disposar d’'una adminis-
tracié supramunicipal que pot liderar-lo. Es per aixd que 'objectiu principal d’aquest treball és avaluar
el nivell de cooperacié supramunicipal entre ’AMB i els municipis metropolitans per a la regeneracio de
'entorn urba. A continuacié se’n plantegen les questions clau:

* Queé es pot fer perque les administracions de I'area metropolitana de Barcelona millorin la
coordinacié i I'alineacié d’esforgos per abordar la regeneracié i la transformacié urbanes
en el context actual de desenvolupament sostenible?

e Pot ser la solucié un marc de governanca per a la gestié de la regeneracié urbana? Quin
paper hi pot tenir ’TAMB?

e Com es poden assolir els reptes en un context metropolita i donar resposta alhora a les
necessitats locals?

Per donar-hi resposta, es plantegen les hipotesis seglents:

¢ Un enfortiment de la coordinacio i l'alineacié d’esforcos entre les administracions de I'area metro-
politana de Barcelona per abordar la regeneracio urbana es pot aconseguir mitjangant la creacio
d’'un marc de governanca metropolita que faciliti la cooperacié i la presa de decisions conjuntes.

¢ Laimplicaci6 activa de 'TAMB com a coordinadora i impulsora de la regeneracié urbana pot ser
fonamental per establir un marc de governanca eficag i assegurar que els recursos i les politiques
s’hi destinin de manera equitativa i estrategica.
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e Per assolir els reptes de la regeneracid del territori en un context metropolita, és necessari esta-
blir mecanismes que permetin la personalitzacié de les solucions per a les necessitats locals, tot
assegurant alhora una visié global i coordinada per abordar les problematiques compartides en
I'ambit metropolita. Un marc de governanca metropolita podria oferir aquest equilibri.

Lanalisi i 'avaluacio de la situacié actual han de ser el punt de partida per al disseny d’'un marc de go-
vernanca basat en practiques inspiradores. A més, el cas de I'area metropolitana pot ser extrapolable
a altres arees metropolitanes. Per tant, el marc de governanca resultant pot esdevenir referent per a
altres metropolis del mén que també busquen millorar I'entorn urba en un context on treballen diferents
administracions sobre el territori.

JAVIER DUARTE BLANCO La governanga metropolitana de la regeneracié urbana. Un model per a 'Area Metropolitana de Barcelona (AMB)
ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA 14




4. Contextualitzacio

4.1 La transformacié de I'entorn urba: de politiques sectorials a la regeneracié urbana

Al llarg de la historia recent, les ciutats han experimentat constants transformacions per adaptar-se a les
necessitats canviants dels habitants i al desenvolupament social i econdmic. Aquestes transformacions
urbanes han estat abordades de diverses maneres, des d’intervencions sectorials que tracten problemes
especifics —com ara la millora de I'espai public i la construccié d’habitatge i nous equipaments- fins a
enfocaments més integrals —com son els plans de transformacioé i regeneracio urbana.

Pero, qué és la regeneracio urbana?

Les politiques de regeneracio urbana son el resultat de I'evolucio historica de diverses politiques urbanes
dutes a terme en diferents contextos historics i com a resposta a posicions ideoldgiques concretes.
Usualment, son mecanismes que comparteixen tres elements: les xarxes de governanca, la focalitzacio
en barris 0 arees urbanes determinades i la voluntat de dur a terme una intervencié integral (Marti-Costa
i Parés, 2009). De manera general, engloben els ambits seglients:

¢ Intervencié al medi construit. Projectes de planificacié urbanistica, d’intervencio en infraestruc-
tures, de renovacio de I'espai public, de construccio de nous equipaments publics i de foment de
la mobilitat sostenible. També s’hi inclouen les politiques d’intervencid en habitatges, ja sigui amb
la construccid de nous edificis 0 amb la rehabilitacié d’aquests.

¢ Revitalitzacio social. Actuacions de millora de la qualitat de vida dels habitats, de foment de
la participacié comunitaria i de desenvolupament de projectes educatius. També s’hi inclouen
les politiques de millora de la seguretat i dels serveis de salut i de benestar social a partir, entre
d’altres, de la creacié d’entorns saludables i segurs.

¢ Desenvolupament economic. A partir de la promocid de noves activitats economiques, del
foment de I'emprenedoria i la innovacioé i la generacio d’'ocupacio.
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El gran repte de la regeneracié urbana consisteix fonamentalment en la millora de les condicions dels
espais urbans des d’una perspectiva integral.

4.1.1 Politiques de regeneracio i transformacio urbanes

La transformacio urbana a I'area metropolitana de Barcelona ha estat i és un tema central en les politi-
ques de desenvolupament urba. Aquestes politiques han estat impulsades per les diverses administra-
cions presents al territori: els ajuntaments metropolitans, 'AMB, la Diputacié de Barcelona i la Generalitat
de Catalunya. A més, darrerament una part important dels projectes ha comptat amb el suport de fons
europeus per a la recerca de la millora de la qualitat de vida a les arees urbanes, especialment les més
desfavorides. Existeix una gran diversitat de plans, projectes i programes de regeneracio i transformacio
urbanes que estan en execucio o bé s’han executat en les darreres décades, des de politiques sectorials,
enfocades a resoldre ambits concrets, fins a plans i programes integrals.

Es d’especial rellevancia I'impacte que va tenir la Llei de barris (Llei 2/2004), impulsada per la Generalitat
de Catalunya, que va permetre abordar la regeneracioé urbana d’una forma integral, promovent la cohesio
social i la millora de la qualitat de vida als barris més vulnerables. Aquesta iniciativa va demostrar que
una intervencié coordinada i multisectorial pot generar resultats significatius i sostenibles en el temps.

En 'ambit local, cal enumerar alguns projectes que han desenvolupat els ajuntaments metropolitans.
Pel que fa a la ciutat de Barcelona destaca el Programa de Regeneracié Urbana (2020), una estrategia
d’actuacions per millorar les condicions d’habitabilitat urbana en entorns de proximitat, de caracter
integral i dirigit a reduir les vulnerabilitats de qualitat de vida a la ciutat, tot reforgant la resiliéncia social
(Ajuntament de Barcelona, 2020 i 2023). Finalment, també és interessant destacar els casos de Santa
Coloma de Gramenet i Sant Boi de Liobregat, municipis metropolitans que recentment han desenvolupat
politiques de regeneracié urbana a partir de fons europeus.

En 'ambit metropolita, des de I'AMB s'impulsen diferents plans i projectes enfocats a la millora de 'en-
torn urba des de diferents perspectives. En aquest sentit, els programes d’actuacions cohesio territo-
rial (PACTE) i els programes d’actuacions de millora urbana i social (PAMUS), emmarcats en els plans
d’inversions metropolitans, han esdevingut eines clau que permeten el desenvolupament de projectes
d’intervencioé en I'ambit ambiental i 'entorn construit (lvalua, 2021). A més a més, en els darrers anys
s’ha desplegat el Programa integral de barris per a la millora de rendes, un pla integral que té per ob-
jectiu combatre les desigualtats en els entorns més vulnerables. Aquest pla té€ un enfocament clarament
social, i completa les politiques desenvolupades en la matéria. També s’han desenvolupat politiques
d’habitatge social promogudes per I'Institut Metropolita del Sol, pel Consorci Metropolita de I'Habitatge
i, més recentment, per Habitatge Metropolis Barcelona. A I'annex 1 es pot consultar la relacié detallada
de plans i programes desenvolupats per '’AMB en els darrers anys.

Pel que fa a la planificaci6 estratégica del desenvolupament territorial, el Pla Director Urbanistic Me-
tropolita (PDUM) de Barcelona aborda la transformacié i la regeneracié urbana amb un enfocament
integral que engloba multiples dimensions. Hi destaca la identificacié d’ambits de regeneracio urbana
(ARU) per a intervencions especifiques en zones vulnerables, posant émfasi en la rehabilitaci del parc
edificat i la millora dels espais publics. A més, el PDUM incorpora estratégies per assegurar una barreja
adequada d’usos del sol i una densitat urbana equilibrada, la qual cosa promou la sostenibilitat i I'efici-
éncia energética en el desenvolupament urba (Area Metropolitana de Barcelona, 2023). D’altra banda,
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té un gran potencial per coordinar la governancga de la transformacio urbana des d’ambits sectorials
integrant infraestructures, eixos verds i la transformacié de I'espai public amb una visi6 a llarg termini i
una gestio adaptativa, garantint aixi una resposta efectiva a les necessitats especifiques de cada ambit
d’actuacio. A la figura 3 es pot veure, de manera general, el conjunt d’actuacions previstes pel PDUM
en 'ambit de I'estructura urbana i social.

Figura 3. Planol de l'estructura urbana i social del PDUM

Font. PDUM (Area Metropolitana de Barcelona, 2023).

4.2 Lagovernanca en I'ambit metropolita i el paper de TAMB

En el marc de la regeneracio i la transformacio urbanes no existeixen solucions institucionals especifiques
com poden ser les autoritats sectorials, les agencies o els mecanismes de cooperacio intergoverna-
mentals. Tota I'activitat es desenvolupa en el marc de '’AMB i des de les diferents arees que treballen
aspectes relacionats amb la transformacié de I'entorn construit. Sén 'Area de Territori i 'Area de Politi-
ques Urbanistiques les que aglutinen la majoria de competéncies relacionades amb aquest ambit, tot i
que altres arees també participen en la seva definicié, com és el cas de I'Area de Mobilitat, Transports
i Sostenibilitat, 'Area d’Accié Climatica o I’Area de Desenvolupament Social i Econdmic. Tampoc hi ha
solucions informals especifiques promogudes per 'AMB en I'ambit de la regeneracié urbana. Si que hi
participa com a membre en arranjaments informals sectorials com ara la Xarxa de Ciutats i Pobles cap
a la Sostenibilitat o la Xarxa de Giutats per la Bicicleta. A 'annex 1 es pot consultar informacié addicional
sobre l'organitzacio de 'AMB.
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Vista aéria del tractament ambiental del front maritim a Castelldefels.

Font. Banc d’imatges de 'AMB (Plans, 2010).

Dos exemples de governanga multinivell per part de 'AMB en 'ambit de la gestié dels espais urbans
han estat la creacid de la Xarxa de Parcs Metropolitans als anys noranta i la intervencié en tot el front
maritim metropolita. Actualment tots els municipis tenen o estan en procés de tenir com a minim un parc
metropolita. A més, soén dos exemples de subsidiarietat i autonomia de I'administracié metropolitana.

De la mateixa manera, en I'ambit de la regeneracio urbana no existeixen organs de govern concrets
per a la regeneracio de 'espai urba. En aquest sentit, les decisions relacionades es deliberen i acorden
en els organs definits per la llei i explicats anteriorment. Tampoc hi ha comissions, comites o grups de
treball transversal, ni tecnics ni politics, que abordin la materia. Existeixen algunes experiéncies en am-
bits sectorials, com és el cas del Consell de Mobilitat de '’AMB, un drgan consultiu que aglutina tots els
agents socials de la metropoli implicats en la mobilitat. El seu objectiu és establir unes bases solides i
consensuades per dibuixar i fer realitat una mobilitat metropolitana molt més neta i sostenible.

En 'ambit de la gestio del coneixement, tampoc existeixen solucions consolidades i instrumentalitzades,
i, per tant, no es disposa d’'informaci¢ suficient per basar les decisions en l'evidencia. Tot i aixi, '’AMB
compta amb algunes institucions, com és el cas de I'Institut Metropoli (abans Institut d’Estudis Regio-
nals i Metropolitans de Barcelona). La seva activitat se centra en I'impuls del suport i la innovacio de les
politiques publiques i practiques socials de I'area metropolitana. A més, és el responsable del Sistema
d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA). També hi ha altres observatoris sectorials, com ara
I'Observatori Metropolita de I'Habitatge (O-HB). Com a complement. TAMB disposa d’un sistema de
dades obertes a I'abast de la ciutadania.
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Finalment, pel que fa a les politiques de regeneracio urbana, malgrat haver-hi moltes iniciatives que
donen resposta a ambits sectorials, no existeixen politiques integrals especifiques. En 'ambit de la
planificacio territorial el PDUM esdevé una eina estrateégica molt potent que facilitara el desenvolupa-
ment i la transformacié futura del territori metropolita. Es el full de ruta de desenvolupament territorial
a escala metropolitana amb una visid temporal de 2050. Recentment, i a una escala territorial menor,
s’ha elaborat I'Estratégia metropolitana a I'ambit del Besos, un document que formula una estratégia
per a la intervencid publica a I'entorn metropolita del riu Besos i que defineix un conjunt d’actuacions
per contribuir a la cohesid social i a la dinamitzacio social i territorial.
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5. Marc teoric

5.1 La governanca del desenvolupament sostenible

Els Objectius de desenvolupament sostenible (ODS) només es poden aconseguir satisfactoriament
amb associacions solides i mitjancant la cooperacié. Per tant, és necessari establir associacions
inclusives sobre els principis i valors. (Nacions Unides, 2015)

La Declaracié de Montreal (2015) recull que la transformacié dels nostres paisatges mitjiancant I'aparicié
d’arees metropolitanes adopta formes diferents segons la zona. La creixent urbanitzacié provoca de
vegades desigualtats socioespacials i socioeconomiques, sobretot per I'abséncia d’'un desenvolupament
urba ben planificat i la insuficiencia d’inversions, la qual cosa ocasiona un desequilibri entre els centres
urbans i la periferia. A més, aquest document destaca que:

Més que mai, els reptes als quals s’enfronten les ciutats de tot el mén en materia de planificacio
urbana, que comprenen el transport, la seguretat, la revitalitzaci¢ urbana, la inclusié i la cohesio
social, la proteccié del medi ambient, l'aigua, I'aire, I'energia, el sanejament i el canvi climatic,
s’estenen més enlla dels limits locals i, en vista dels nostres recursos limitats, suposen un rep-
te per als patrons de produccio i consum. A mesura que més persones s'installen a les arees
metropolitanes que envolten les ciutats centrals, els governs locals han d’innovar en termes de
presa de decisions democratiques i de governanga supralocal i desenvolupar noves estrategies
i mecanismes de coordinacié interterritorial, de manera que puguin afrontar els reptes de tota
I'area metropolitana i potenciar la intercooperacio orientada a aconseguir atractiu, competitivitat i
inclusid i cohesid social. (ONU-Habitat, 2015, p. 2)

En la mateixa linia, segons la Nova Agenda Urbana (2017) es promoura I'aplicacioé de politiques de
planificacié urbana i territorial, inclosos els plans metropolitans, entre ciutats per impulsar sinergies i
interaccions entre les zones urbanes (p. 29), i, a més, s'indica que prioritzara la renovacio, la regeneracio
i ladaptacié de les zones urbanes, segons sigui necessari, construint edificis i espais publics de qualitat
(p. 28). Per acabar, es destaca que es donara suport a I'enfortiment dels governs locals per aplicar una
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governanga local i metropolitana eficag a diferents nivells, que travessi fronteres administratives i es basi
en els territoris funcionals (p. 28).

La recerca s'inicia en la identificacié de models de governanga definits per institucions internacionalment
reconegudes, entre els quals hi ha el de 'Economic and Social Council (ECOSOC, 2018) i els dotze prin-
cipis d'una bona governanca (Consell d’Europa, s.d.). ONU-Habitat (2020) va publicar el Marc d’Avaluacio
de la Governanca per a la Gestié Metropolitana, Territorial i Regional (GAF-MTR). Aquest document és
d’especial interés pel seu enfocament a la governanga supramunicipal en entorns metropolitans: pre-
senta una visi6é analitica i practica de la governanca en qué es proposa entendre la governanca com
un procés complex en el qual les solucions institucionals, els processos per a la presa de decisions i
l'accio col-lectiva han de treballar conjuntament. A més, a diferencia dels dos models anteriors, aquest
es focalitza en els factors de governanca que, gestionats i millorats adequadament, serveixen per pos-
sibilitar i avancar en la gestio territorial des d’escales supramunicipals (ONU-Habitat, 2020).

Figura 4. La Declaracio de Montreal (2015), la Nova Agenda Urbana (2017) i el GAF-MTR (2020)
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Font. Declaracio de Montreal (ONU-Habitat, 2015), Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2017) i GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020).

5.2  El marc d’avaluaci6 de governanca

El Pla Estrategic d’ONU-Habitat 2020-2023 (ONU-Habitat, 2020) identifica la governanga com un dels
quatre motors de canvi per a la urbanitzacié sostenible. En aquest sentit, el GAF-MTR reconeix les
dinamiques territorials al llarg dels limits administratius i ressalta la necessitat d’'una gestio territorial ba-
sada en les relacions funcionals (ONU-Habitat, 2020), un aspecte fonamental en territoris metropolitans.
Explica que “[..] el model s’inspira en els recents esforcos pel foment d’enfocaments territorials i vincular
la governanga multinivell amb el desenvolupament territorial sostenible [...]” (ONU-Habitat, 2020) i “[...]
en altres que proposen un canvi de narrativa ‘del govern a la governancga’ incorporant la triada polity-
politics-policy [..]". Es aqui on rau 'especial interés per la coordinacié supramunicipal.

El model de GAF-MTR (2020) s'organitza en tres dimensions i sis factors que comprenen els ambits
de gestid en I'esfera metropolitana. La figura 5 els relaciona:
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Figura 5. Organitzacio de les dimensions i els factors que defineix el GAF-MTR
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Font. Elaboracié propia a partir del GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020).

5.2.1 Les solucions institucionals

Les solucions institucionals son les que fan referéncia a la dimensié institucional de la governanca.
Son els arranjaments de politica (polity), en qué s'inclouen els mecanismes de coordinacié entre muni-
cipis, i les autoritats publiques sectorials. Un dels principis fonamentals és la promocié de la governancga
multinivell fonamentada en la coordinacié institucional (vertical i horitzontal). Es interessant destacar que
s'indica que aquestes solucions estan dissenyades per a la implementacié d’estratégies que faciliten
la gestié supramunicipal i que promouen i executen projectes amb impacte supramunicipal, com és
objecte d’aquest estudi. El GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020) diferencia dos factors associats: els acords
formals i els informals.

Segons s'indica, els formals son els que s'emmarqguen dins de marcs legals locals. N’hi ha de dos tipus:
els que responen a territoris metropolitans que treballen sota un sistema confederat, com és el cas de
'’AMB, i els que son resultat de 'annexié de diversos governs locals, la governanca dels quals s’assimila
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a un sistema federal.® Els informals s6n aquells que no estan regulats per marcs legals locals. Aixo fa
que la seva implementacio sigui més facil i rapida, alhora que permet incloure actors no governamentals
en la gestio territorial i en els processos de presa de decisions. Son instruments que fan possible una
gestié metropolitana inclusiva.

En aquest sentit, i en el marc d’aquest treball, és fonamental disposar d’instruments d’aquest tipus per fa-
cilitar la coordinacié entre administracions. LAMB, per la seva naturalesa com a ens local supramunicipal,®
és la soluci6 creada per donar resposta a aquesta dimensio. En la fase metodologica s’analitza si és
suficient per assolir els reptes de la transformacié urbana.

5.2.2 Els processos per a la presa de decisions

La segona dimensio es refereix als processos per a la presa de decisions, és a dir, a la dimensio
politica. Segons descriu el GAF-MTR (2020), sén els acords de la participacio dels actors (politics) en
la institucio del territori, en qué s’inclouen els organs de govern, els mecanismes de participacio, la
representacio de la ciutadania, aixi com les estrategies per a la gestié del coneixement. La presa de
decisions és fonamental per guiar els guanys de les institucions de caracter supramunicipal i optimitzar
la gestid municipal. Segons el GAF-MTR (2020), aquesta relacio entre els organs de govern i les insti-
tucions metropolitanes il-lustra que vincular les dimensions politiques i institucionals de la governanca
€s necessari per gestionar els assumptes territorials des d’una perspectiva integrada, extremadament
important en el desplegament d’una estrategia comuna de regeneracié de I'espai public. Els dos factors
que formen aquesta dimensié son els organs de govern i la gestié del coneixement.

Al document s’indica que existeixen multitud d’érgans de govern: consells, comites, comissions, juntes
directores, assemblees, etc., que coexisteixen i s'articulen. Abordar-ne I'analisi i 'avaluacio ha de permetre
detectar si son suficients els existents 0 bé si s’han de desplegar nous espais de decisio per tal de dur
a terme politiques de regeneracié urbana. Pel que fa al segon factor, la gestié del coneixement, ONU-
Habitat (2020) explica que s’ha convertit en un procés fonamental per consolidar les governances supra-
municipals degut al fet que permet la presa de decisions de manera objectiva i basada en I'evidéncia.

5.2.3 L’accio col-lectiva

Finalment, la darrera dimensié és la que fa referencia a I'accié col-lectiva. Son els instruments de la
politica publica (policy) per gestionar el territori. Inclou els actes administratius, les visions de desenvo-
lupament, els acords comuns, les activitats basades en el consens i la cooperacio i els respectius me-
canismes per desplegar-los i assumir-los. El GAF-MTR (2020) exposa que constitueixen la base per a la
integracio en la mesura que en la governanca supramunicipal és fonamental la cooperacié intermunicipal
entre els diferents actors. Paral-lelament, detalla que els actes administratius son els instruments de
governanca que atorguen una forga de llei vinculant als acords dels organs de govern i a la feina que es

5. En aquest sentit, Tomas (2019) en el seu article Governanca metropolitana: models i elements clau comenta que, “com
apunten nombrosos documents i treballs academics, com els de Heinelt i Kibler (2005) i el de Ciutats i Governs Locals
Units (CGLU, 2016), hi ha multiples models de governanga metropolitana i no hi ha una férmula adequada per a tots. En
efecte, cada metropoli té, per raons historiques i politiques, les seves particularitats i la seva forma de governanga” (p. 9).

6. Llei 31/2010, del 3 d’'agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona.
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desenvolupa a les institucions. Aquests, segons explica, tenen un paper clau en I'efectivitat en la gestid
territorial. En el cas de les visions de desenvolupament, son instruments perqué les metropolis generin
accions entre governs i altres actors locals dibuixant objectius estrategics de mitja o llarg termini, i amb-
dés factors son constitutius de la integracio territorial a escales supramunicipals. Remarca que es fan
servir constantment a I'nora de dissenyar politiques, plans i altres instruments de gestio territorial amb
horitzons a mitja i llarg termini, de manera que inclus en algunes ocasions s’implementen com a actes
administratius. Finalment, s’indica que s’han d’inspirar en les agendes globals i han de vincular la gestio
territorial i ambiental i el desenvolupament socioecondmic. Lanalisi i les propostes que puguin sorgir
d’aquesta dimensioé son clau a I'hora d’abordar la coordinacié de les accions de regeneracid urbana.

5.3 Analisi de les eines per dur a terme la investigacio

El GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020) ha desenvolupat una eina per analitzar i avaluar el nivell de governan-
ca. Exposa que “[..] es tracta d'un instrument qualitatiu i els resultats de la seva aplicacio es presenten
com a etapes d’un procés d’implantacié de la governanga”. Aquest aspecte és d’especial rellevancia
per a aquest treball: la inexisténcia d’una avaluacio prévia permet abordar una avaluacio del sistema a
partir del treball fet per ONU-Habitat. Al capitol seglent s’explica el seu Us per avaluar la situacio actual.

Figura 6. Les eines d’avaluacio
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Font. Elaboraci6 propia a partir del GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020).

Leina 1 és la d’'analisi de la governanca metropolitana, territorial i regional. Permet identificar les
practiques que s’estan desenvolupant en relacié amb la governanca i les dimensions. Proposa un conjunt
de preguntes obertes que fan possible desglossar i coneixer tots els factors que les formen. A I'annex
1 es pot consultar la seva aplicacio en el cas de '’AMB.

Leina 2 és la de qualificacié de la governanga metropolitana, territorial i regional. Permet proveir
recomanacions d’acord amb els factors de governanca existents. ’avaluacio es fa a partir de I'escala
de Saaty. Aquesta eina de valoraci6 va ser creada per Thomas Saaty als anys 1970 i es tracta d’'un
meétode de presa de decisions d’aspectes qualitatius que son dificils de valorar. El metode anomenat
Analytic Hierarchy Process selecciona alternatives en funci¢ d’una série de criteris o variables normalment
jerarquitzats. Segons explica el GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020), ha estat utilitzada per organitzacions
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internacionals com ara la Comissié Economica per a América Llatina i el Carib (CEPAL) (2008), i, més
recentment, per universitats com ara la Cider Uniandes (2019) per prioritzar projectes metropolitans. La
figura 7 mostra els nivells d’avaluacié de I'escala de Saaty.

Figura 7. Nivells de valoracio de l'escala de Saaty
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Font. Elaboracio propia a partir de I'escala de Saaty (ONU-Habitat, 2020).

Lopcié N/A és introduida per representar la inexistencia o la irrellevancia del factor i reemplaca 'opcid
“igual” de I'escala de Saaty original. Les recomanacions, en funcié de la valoracié obtinguda, s’exposen
a la metodologia de treball.

Segons la puntuacié obtinguda, d’acord amb el GAF-MTR, es determinen unes accions a fer. Sén les
que s’exposen tot seguit.

Figura 8. Accions en funcio de la puntuacio obtinguda a l'avaluacio

Font. Informacié adaptada del GAF-MTR (2020).
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6. Metodologia de treball

6.1 Consideracions preévies

La investigacio s’ha organitzat a partir de I'analisi de la governanca de la regeneracio urbana a l'area
metropolitana (@annex 1) i de la seva avaluacié. S’ha proposat I'estudi de casos internacionals que han
permes obtenir accions inspiradores per dissenyar les accions de millora del marc de governanga. La
figura 9 sintetitza les etapes dissenyades de la investigacio per respondre a la hipotesi plantejada.

La implementacié de la metodologia GAF-MTR d’ONU-Habitat en aquest treball és cabdal per la seva
capacitat per proporcionar un marc analitic rigords i avalat internacionalment en I'avaluacio de la go-

Figura 9. Flux de la metodologia de treball
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Font. Elaboracio propia.
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vernanca. Aquesta eina permet obtenir informacié precisa i detallada d’experts en diversos ambits i
assegura un enfocament integral i multidisciplinari. La metodologia facilita la identificacié d’oportunitats
en la cooperacio interadministrativa i ofereix una base solida per a la formulacié d’estrategies efectives
i sostenibles. A més, 'adaptacié del qualificador de governanga metropolitana i la inclusi¢ d’estudis de
casos internacionals enriqueixen els resultats, cosa que permet una comparacio valuosa i la identificacio
de practiques inspiradores que poden ser aplicades en el context de I'area metropolitana de Barcelona.

6.2 Analisi i avaluaci6 qualitativa

Per dur a terme I'analisi s’ha plantejat I'Us de I'eina d’analisi de GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020). Aquesta
analisi inicial és fonamental per avaluar i determinar les accions posteriorment. La primera fase ha tingut
alhora la finalitat d’obtenir un enfocament preliminar necessari per garantir el desenvolupament de les
fases posteriors. S’han fet entrevistes a persones expertes de diferents ambits en relacid amb 'AMB, la
governanca i la regeneracio urbanes.

A continuacio es descriuen els objectius principals de I'analisi:

¢ Obtenir informacid de persones expertes que garanteixi el bon desenvolupament de la fase se-
guent.

e Garantir 'enfocament adient a partir del coneixement en diferents ambits vinculats amb la inves-
tigacio.

e Obtenir informacié a partir de la visid estrategica de les persones entrevistades.

e (Contrastar la proposta d’agents de municipis metropolitans a entrevistar en la segona fase.

e |dentificar els territoris i les organitzacions metropolitanes de I'estudi de casos.

La relacié de persones expertes entrevistades es pot consultar a 'annex 2, on també s’especifiquen
els objectius especifics.

A la segona fase del procés d'investigacié s’ha avaluat el nivell de cooperacié interadministrativa en I'am-
bit de la regeneracié urbana. Paral-lelament, s’ha plantejat la identificacié de millores en la cooperacio. Per
a l'avaluacié s’han dut a terme entrevistes estructurades (vegeu I'annex 2) a partir de I'eina qualificadora
de la governanca metropolitana d’ONU-Habitat (2020) a una seleccio estrategica d’agents dels municipis
metropolitans. L'Us de les entrevistes estructurades ha permés fer una comparativa exhaustiva de les
respostes obtingudes. El qualificador s’ha adaptat per enfocar-lo a 'ambit de la regeneracié urbana i ha
estat el guid per vehicular les entrevistes estructurades.

Els objectius han estat els seglients:
e Avaluar el nivell de la cooperaci6 interadministrativa municipi-municipi i municipi-AMB de diferents
agents dels municipis a partir de I'eina d’avaluacio.
e Copsar quina és la situacid actual en relacié amb la cooperacid supramunicipal en matéria de
regeneracio urbana.
¢ |dentificar el grau d’assoliment de les expectatives del municipi.
¢ Detectar oportunitats per a 'AMB.

La figura 10 resumeix el conjunt de persones entrevistades a la fase 1 d’analisi i la fase 2 d’avaluacio.
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Figura 10. Diagrama resum de totes les persones entrevistades
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Font. Elaboracio propia.

6.3 Estudi de casos internacionals

Tipus Entrevista
Exploratoria | )
Oberta

Semiestructurada

O
Estructurada ‘

Municipis Avaluacié

Badalona 01

Badia del Vallés 02

Sant Cugat del Vallés 03
Sant Joan Despi 04

Sta. Coloma de Gramenet 05
Viladecans 06

@@
o O
o (o)

En la darrera fase s’ha fet recerca internacional en 'ambit de la regeneracio i la transformacié urbanes
en entorns metropolitans. Per a I'estudi de casos s’ha proposat la realitzacié d’enquestes a una seleccio
de territoris amb diferents models de govern per conegixer el grau de cooperacio interadministrativa, aixi

com el model de governanca i practiques inspiradores.

Els objectius d’aguesta fase de treball han estat els seglients:

e Copsar el nivell de cooperacié interadministrativa municipi-municipi i municipi-organisme metro-

polita en matéria de regeneracié urbana.

e Coneixer l'abast de les actuacions que desenvolupa l'organisme metropolita (@mbit local, metro-

polita, etc.) i la gestié de les inversions.

e (Conegixer I'organitzacio, I'estructura, els mecanismes i les eines per a la gestid de les inversions

de regeneracio urbana de I'organisme metropolita.

¢ |dentificar quines eines de planificacio fan servir i bones practiques com a organitzacio entre les

administracions.

e Coneixer els mecanismes i les formes de relacié entre les diferents arees de I'organisme metropolita
vinculades al territori (mobilitat, energia, regeneracio urbana i espai public, etc.).
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e |dentificar les oportunitats i els riscos de compartir espais fisics i virtuals de coordinaci6 i gestid
de la planificacio i del coneixement.

La selecciod s’ha fet sobre la base de les relacions, les sinergies i les oportunitats de transferencia del
coneixement entre l'area seleccionada i ’TAMB, en coordinacié amb el responsable del Servei de Re-
lacions Internacionals de 'AMB. Entre les arees metropolitanes seleccionades, se’n troben algunes
d’Europa, com I'Osloregionen, el Greater Manchester i la Metropoolregio Amsterdam, que destaquen
pel seu avangat desenvolupament tecnologic i economic. D’altra banda, arees com Bogota, Guadala-
jara i San Salvador representen regions en desenvolupament amb desafiaments econdomics i socials
meés pronunciats. Per exemple, mentre que la Regid Metropolitana d’Oslo i el Gran Manchester tenen
poblacions al voltant d’1,5 i 2,8 milions d’habitants respectivament, amb economies diversificades en
tecnologia i serveis, Bogota i Guadalajara acullen poblacions significativament més grans, al voltant de
7,4 1 5 milions, amb economies centrades en serveis i manufactura. Aquesta diversitat permet explorar
una varietat d’estrategies i solucions que aborden tant la modernitzacio urbana com la resolucio de
problemes socioecondmics complexos.

Leleccié d’aquestes arees metropolitanes no només ha proporcionat una comparacié de bones practi-
ques, sind que també ha assegurat que es considerin experiencies de regions amb diferents nivells de
desenvolupament i desafiaments urbans. Aquesta amplia seleccio garanteix un enfocament integral que
considera tant les solucions de metropolis altament desenvolupades com les de regions que enfronten
grans desafiaments, cosa que proporciona un marc complet i aplicable a multiples contextos urbans.
El mapa seglient mostra la seleccié d’arees metropolitanes.

Per a I'estudi de casos, s’han identificat els aspectes rellevants i s’ha elaborat una fitxa especifica per a
la governanca de la regeneracio urbana, amb un sistema de valoracié propi, que ha permés identificar
les practiques inspiradores per a ’AMB. Al capitol de conclusions es presenta aquesta fitxa i el sistema
de valoracid. A 'annex 3 es poden consultar els resultats dels casos analitzats i el model de fitxa.

Figura 11. Mapa amb la situacio de les arees metropolitanes

02
03 06
@ 047>
08
01 Osloregionen
02 Helsingin seutu 10
03 Greater Manchester "
04 Metropool Amsterdam 09

05 Metropolia GZM

06 Brussels-Capital Region

07 Verband Region Stuttgart

08 Métropole de Lyon

09 Alcaldia de Bogota

10 Area Metropolitana de Guadalajara

11 Area Metropolitana de San Salvador

12 Communauté métropolitaine de Montréal

Font. Elaboracié propia.
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6.4

Dades metodologiques rellevants

En relacié amb I'analisi i 'avaluacié qualitativa:

S’han avaluat 13 aspectes en total (vegeu I'annex 2).

Durant les entrevistes s’han recopilat comentaris i aportacions que han enriquit I'analisi dels factors.
S’han dut a terme un total de 6 entrevistes estructurades a agents dels municipis préeviament
seleccionats.

S’ha diversificat el perfil a partir de les variables seglients: nombre d’habitants del municipi, renda
per capita i perfil de la persona (politic, directiu o técnic) per tal de garantir la maxima represen-
tativitat.

Totes les persones entrevistades coneixen el funcionament de I'AMB i de la Direccid de Serveis
de I'Espai Public.

Durant la fase d’analisi, s’han dut a terme un total de 8 entrevistes a experts dels ambits insti-
tucional i académic. Els tipus d’entrevista han estat: oberta, semiestructurada o exploratoria, en
funcid de la persona.

Les entrevistes a agents dels municipis s’han fet durant els mesos de juliol i setembre de 2023. La
durada mitjana ha estat de 100 minuts. Cinc de les sis entrevistes han estat presencials.

Les entrevistes a agents experts s’han efectuat durant els mesos de juny i setembre de 2023.
Han tingut una durada mitjana de 90 minuts. Dues entrevistes han estat en linia i sis presencials.

Pel que fa a I'estudi de casos internacionals:

S’ha fet recerca en un total de 8 arees metropolitanes.

S’ha diversificat el tipus d’arees (dimensio, extensio, situacio i vincles amb I'AMB).

Tots els col-laboradors internacionals treballen a 'administracié corresponent i ocupen carrecs
directius. Tenen coneixement de I'organitzacio de la institucio i I'activitat en matéria de regeneracio
urbana que desenvolupa, i també coneixen 'AMB.

La recerca s’ha fet durant els mesos de juliol i agost de 2023.
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7. Resultats

71 Introduccio

En aquest apartat es presenten els resultats del treball d’investigacio a partir de la metodologia exposada
anteriorment. Els resultats s’organitzen a partir de I'analisi i I'avaluacié qualitativa i a partir de I'estudi dels
casos internacionals.

7.2  Resultats de l'analisi i ’'avaluacié qualitativa

A continuacio es presenten els resultats organitzats a partir de les tres dimensions. En la presentacio dels
resultats de cada dimensié s’han tingut en compte les aportacions de cadascun dels experts entrevistats.

7.2.1 Solucions institucionals

Les solucions existents per a la governanca multinivell en la regeneracié urbana han estat considerades
efectives, amb una valoracié mitjana entre moderada i forta. S’ha destacat la importancia de definir el
paper de cada administracié en 'ambit metropolita. Els carrecs electes consideren que '’AMB hauria
de coordinar les politiques de regeneracio urbana permetent que els municipis les adaptin segons les
seves particularitats i necessitats, i mantenint un enfocament en l'equitat. També s’'emfatitza la necessitat
d’abordar els desafiaments urbans de manera conjunta mitjancant eines de planificacié comunes, com
es demostra amb l'efectivitat de la Xarxa de Parcs Metropolitans.’

Alhora, s’han considerat eficaces les solucions metropolitanes per abordar les necessitats territorials
expressades pels actors locals. Hi ha una gran confianca en la capacitat i el suport de I'administra-

7. Laxarxa de parcs metropolitans és un conjunt d’espais naturals i de lleure gestionats integralment per TAMB.
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cié metropolitana, especialment ates que molts municipis no tenen recursos suficients. Destaca la
importancia d’aprofundir en com 'administracié metropolitana pot entendre i connectar de manera
continua les necessitats dels ciutadans en la presa de decisions. La valoracié obtinguda és entre
moderada i forta.

Figura 12. Aspectes valorats de la dimensio de solucions institucionals
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territorials expressades metropolitanes visions de
pels ciutadans i els desenvolupament
governs locals territorial
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Font. Elaboracié propia a partir de I'eina de valoracié (ONU-Habitat, 2020).

Pel que fa a la vinculacié dels actes administratius emesos per 'administracié metropolitana, es veu
com un aspecte en desenvolupament. Hi ha un interés generalitzat a promoure actes administratius que
alinein les accions en el territori i la regeneracio urbana. Es valora especialment la seva capacitat per
definir politiques de regeneracio urbana. Les persones entrevistades que ocupen rols directius veuen aixo
com una oportunitat per assimilar criteris, objectius i politiques. En I'ambit politic, es considera prioritari
activar el lideratge politic fornentant una major participacio i interaccio per avancar en la implementacio
de politiques comunes de regeneracioé urbana. La puntuacio obtinguda és entre debil i moderada, la
qualificacié més baixa en aquesta dimensio.

Finalment, s'observa que les visions de desenvolupament territorial no estan consolidades ni implemen-
tades de manera efectiva. Es creu que cal avancar en aquesta area, ja que en la seva majoria son fragils.
La visié de desenvolupament territorial dels municipis continua sent més influent que la visié metropoli-
tana. En 'ambit politic, se suggereix que '’AMB hauria de comprendre el que estan fent els ajuntaments
respecte a aquesta questié abans d’abordar-ho des d’una perspectiva metropolitana.

Finalment, es destaca I'efectivitat de I'administracid metropolitana pel que fa a la governanca mul-
tinivell (3,5) i per abordar les necessitats del territori (3,7). Tanmateix, s’observa una debilitat en
la vinculacio dels actes administratius emesos per 'AMB en relacié amb la regeneracio (2,3) i en
I'efectivitat per adoptar visions de desenvolupament territorial (2,8). Aquesta situacié s’atribueix a la
relativa joventut de 'administracio actual, establerta per llei el 2010, malgrat la seva llarga trajectoria
amb altres solucions.
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7.2.2 Processos de presa de decisions

Es valora entre déebil i moderada I'efectivitat dels drgans de govern metropolitans per representar els
governs locals. Aix0 es deu principalment al fet que aquests drgans poques vegades prenen decisions o
generen debats sobre I'espai public i la regeneracio de les ciutats. El perfil politic considera que s’hauria
de promoure aquest debat en els organs de govern, cosa que facilitaria la implementacic de politiques
de regeneracio urbana. El perfil tecnic pensa que n’hi hauria prou centrant-se en decisions orientades
a objectius ambientals que es traduissin en plans amb fites concretes. D’altra banda, el perfil directiu
creu que s’hauria de promoure el debat sobre la regeneracié urbana en general.

Hi ha consens en la importancia que els organs de govern siguin més eficients en l'alineacio d’asimetries,
i es considera necessari dedicar-hi esforgos. Aquest fet es relaciona amb la manca de dades i indicadors
gue permetin prendre decisions objectives i garantir 'equitat. Se suggereix que 'AMB s’ha d’alinear,
especialment en projectes estratégics supramunicipals, augmentant la transparencia i la claredat a
I'nora de definir els criteris per a la presa de decisions. Es comenta que s’han d’incorporar mecanismes
que proporcionin informacié objectiva per fomentar la transparéncia. La percepcié és que no s’han
incorporat dades ni evidéncies en la presa de decisions, tot i que s’observa una tendencia creixent en
aquest sentit. Es destaca la importancia d’incorporar indicadors d’'impacte per mesurar el desequilibri
territorial i assolir un equilibri més ampli. La valoracio obtinguda és lleugerament inferior a moderada.

Entre els experts, es destaca la importancia d’aquesta dimensid en la implementacié de politiques de
regeneracio de I'espai public. Segons els agents de 'AMB, compartir coneixement i experiencia amb
els ajuntaments és fonamental per promoure I'alineaci¢ de solucions. Es considera que la posicid de
'’AMB, amb una amplia experiencia adquirida en els darrers anys, és cabdal per al desplegament de
factors de gestio del coneixement entre els actors de la metropoli.

Figura 13. Aspectes valorats de la dimensio de processos per a la presa de decisions
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Font. Elaboracio propia a partir de I'eina de valoracio (ONU-Habitat, 2020).
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7.2.3 Accions col-lectives

Es percep que la relacioé entre els actes administratius i les decisions és feble en termes de transformacio
de 'espai public. El perfil directiu suggereix avancar per convertir els criteris actuals en normes que per-
metin una gestio alineada i estrategica entre els municipis. Es valora la forca dels actes administratius per
a la seva implementacio. Pel que fa a la forga legal per a la implementacié d’acords i actes administratius,
hi ha divergencies. 'autonomia local i el poder dels responsables municipals tenen un gran pes en la
implementacio d’acords. En l'esfera politica, es considera important treballar en I'alineacic d’objectius
dins d’un marc legal comu perd amb espai per a les especificitats dels municipis.

Els processos de participacio ciutadana es perceben com a poc efectius i mal dissenyats en relacio
amb la regeneracioé urbana en general. Segons els experts, la participacio ciutadana a escala metropo-
litana s’ha de nodrir dels mecanismes locals existents. La formulacié de visions de desenvolupament es
considera més complexa que els aspectes anteriors. Se suggereix abordar la participacio en la gestid
mitjancant la creacié d’espais de participacio especifics. Es destaca la necessitat d’incloure visions de
desenvolupament comunes en instruments de planificacio i desenvolupament metropolitans, perd sense
deixar de tenir en compte les necessitats locals. Es proposa dedicar recursos per coneixer la planificacio
local i dissenyar visions comunes a escala metropolitana.

Els experts coincideixen en la importancia d’abordar la planificacié a escala metropolitana mitjangant
estrategies comunes i flexibles. Aquestes visions comunes poden ser valuoses per obtenir recursos

d’institucions superiors i activar politiqgues supramunicipals en el marc competencial de 'AMB.

A l'annex 2 es pot consultar la informacié completa de les entrevistes.

Figura 14. Aspectes valorats de la dimensio de les accions col-lectives
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7.2.4 Valoracions

A partir de l'avaluacié s'observa que, d’una banda, les solucions institucionals obtenen una valoracio
mitjana, entre moderada i forta; d’altra banda, les dimensions relacionades amb la presa de decisions
i 'accio collectiva es valoren entre febles i moderades. La figura 15 mostra la puntuacio obtinguda en
els factors de governanca, la puntuacié mitjana de les dimensions a partir de la valoracié de cada agent
municipal entrevistat i les accions clau per al disseny posterior. Les aportacions de les persones expertes
entrevistades, cadascuna des dels seus ambits, han permeées complementar i garantir un enfocament
complet de les propostes presentades a les conclusions. A I'annex 2 es pot consultar la relacié de per-
sones entrevistades, aixi com els objectius especifics d’aquestes entrevistes.
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Figura 15. Resum de l'avaluacio: valoracio de les dimensions i dels factors i les accions a dur a terme
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Font. Elaboracié propia a partir dels resultats obtinguts i de la informacio de la figura 12.
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7.3 Resultats de I'estudi de casos

La recerca internacional ha permeés identificar practiques inspiradores per millorar la governancga de la
regeneracio urbana. Lestudi de casos ha avaluat 15 factors de governanca: 6 de relacionats amb les
solucions institucionals, 4 amb els processos de presa de decisions i 5 amb les accions col-lectives. A
'annex 3 es pot consultar la relacié d’arees metropolitanes, el model de fitxa emprat i els resultats de
cada cas.

A continuacio es presenten els resultats dels estudis de casos amb I'analisi de les eines i els recursos
per a la gestié metropolitana de la regeneracié urbana.

7.3.1 Solucions institucionals

S’'observa que existeixen diferents models que es relacionen amb el model de governanga metropolitana
establert. Totes les solucions institucionals tenen competéncies en materies de I'ambit territorial, que
van des del planejament urbanistic fins a la regeneracié urbana, sense solucions especifiques (agencies,
etc.). Lactivitat es desenvolupa en el marc de la institucié. Destaca la solucié emprada a 'Area Metro-
politana de Guadalajara (Méexic) amb el Sistema Integral de Desenvolupament (SIDmetro), una estruc-
tura de governanca per a la coordinacio del govern, la ciutadania i I'Institut de Planejament i Gestié del
Desenvolupament (IMEPLAN). També destaca I'acord politic formalitzat a I'Osloregionen (Noruega), que
inclou la col-laboracié multinivell i intersectorial en la transformacié d’eixos urbans d’interes metropolita.

Un dels interessos principals ha estat identificar el grau d’autonomia de I'administracié metropolitana per
promoure i executar projectes d’abast supramunicipal. Tres no tenen autonomia per desenvolupar-los
i, per tant, son els mateixos municipis els que s’encarreguen de la gestié en coordinacié amb altres
administracions. La resta tenen autonomia en 'ambit de les seves competéncies. També destaquen les
administracions metropolitanes que no executen projectes per encarrec dels municipis; en aquest sentit,
la formula més emprada €s el suport en I'assisténcia técnica a partir de plans directors. Cal remarcar
la férmula de Brussels Capital Region (BCR) (Belgica), que executa els projectes en que participa eco-
nomicament en cooperacio amb els ajuntaments. Destaquen els projectes per a la regeneracio urbana
anomenats Contrats de Quartiers Durables i Contrats de Rénovation Urbaine.? Els Contrats de Quar-
tiers Durables son plans d’accié amb limitacid temporal, econdmica i d’intervencié desenvolupats per
la regi®, el municipi i els veins del barri. Es especialment interessant la participacié ciutadana en tot el
procés. Els Contrats de Rénovation Urbaine sén plans d’actuacié que s'estenen per diversos municipis.

A partir de la recerca s'observa que la coordinacié horitzontal es vehicula mitjangant diferents formules
en que destaquen els comites i les juntes amb representacié de diferents sectors. En aquest sentit, la
BCR disposa d’'una plataforma horitzontal. De la mateixa manera, la presencia de mecanismes de col-
laboracié publicoprivada és molt debil, i no existeixen en I'ambit de la regeneracio urbana.

Finalment, en aquesta dimensié s’ha investigat I'existencia de solucions de cooperacio entre els agents
de l'administracié local i metropolitana, amb especial interés en la recerca de formules consolidades
que permetin una alineaci¢ de criteris entre ambdds grups. De la recerca duta a terme s’observa que
és una solucié existent en bona part de les administracions analitzades (7 de 8 en disposen) i la solucid

8. Urban Brussels (s.d). Contrats de Quartiers.
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adoptada és molt similar en totes. Sén espais de trobada informal. Lobjectiu fonamental és transmetre
coneixement i compartir necessitats i inquietuds en la regeneracio urbana. Destaca la solucié d'IMEPLAN
i les Meses de Gestid Metropolitana, amb els seus respectius grups de treball formats per diversitat
d’actors amb la finalitat de treballar en materies i reptes d’interes metropolita.

7.3.2 Processos de presa de decisions

No destaquen solucions que tractin especificament aspectes relacionats amb la regeneracioé urbana;
en aquest sentit, aquests temes es tracten en els drgans coordinadors de les organitzacions. Tot i aixi,
destaquen dues practiques interessants: les vinculades als Contrats de Quartiers de Brussel-les i a les
Meses de Gestidé Metropolitana d'IMEPLAN. Del primer cas, és significatiu veure que al voltant de pro-
jectes concrets es desenvolupen organs de presa de decisio especifics. Els Contrats de Quartiers es
regeixen per un comite per acompanyar el desplegament de l'estratégia i vetllar per la seva implemen-
tacié. En el segon cas, disposen de meses especifiques (ordenacio territorial i medi ambient) en quée
participen les direccions tecniques dels municipis, i preveuen la participacio d’actors del mén acadéemic
i organitzacions de la societat civil. Entre els temes que tracten hi ha els relacionats amb la intervencié
a l'espai public i la regeneracio urbana.

Quant a la transparéncia i la rendicid de comptes, totes les organitzacions analitzades disposen de
plataformes en linia per consultar documentacio i informacio. En 'ambit de la gestié del coneixement,
hi distingim dues férmules principals: els recursos que es posen a I'abast per a la consulta i els espais
de trobada per a l'intercanvi del coneixement. La majoria de casos disposen de solucions basades en
observatoris d’informacié. Destaca la solucié que adopta la Metropolia GZM a Katowice (Polonia), on
actualment es treballa en el desplegament d’'una eina de governanca digital® que els ha de permetre
abordar la gestié de les dades d’'una manera sisteémica.

Pel que fa a la promocioé del coneixement compartit a través d’espais de participacio i reflexio (think tanks)
entre actors publics, privats i socials, dels casos estudiats destaca la solucié adoptada per la Regio
Metropolitana de Bogota Cundimarca (Coldombia), on disposen de I'’Agora Metropolitana, un espai virtual
i presencial de trobada i deliberacid que es concep com un espai de transmissié del coneixement entre
diferents agents experts. A I'Osloregionen organitzen anualment la BEST Conference Oslo Region, una
trobada anual per presentar i compartir els reptes metropolitans entre els agents del territori. Finalment,
també cal remarcar les practiques de la Metropolia GZM, en qué s’organitzen formats especifics, com
ara els debats publics “La ciutat de les idees” o debats ad hoc, en qué es tracta una questié crucial
plantejada previament, i les Prototyping Academies.”®

9. Metropolia GZM (s.d). InfoGZM.

10. Es tracta d’un model de cooperacioé entre els funcionaris dels municipis de GZM: treball conjunt sobre un repte en un
municipi determinat per tal de desenvolupar un patré repetible. Aquestes académies inclouen funcionaris, que s’ocupen
de la planificacié urbana, I’enginyeria de transit, el transport public, la revitalitzacio, la inversio i la participacié, amb
tasques i competéncies necessaries per abordar un tema determinat. Aixi es forma un equip expert, que recorre tot el
procés de '’Academia, des de la definicio del repte, passant pel seu estudi (quantitatiu i qualitatiu, inclos I'estudi social),
fins a I'analisi, la implementacié de solucions i el testatge. Les academies també poden comptar amb un expert extern
especialista en la materia. Com a resultat, I'equip de '’Académia aprén un nou model de cooperacié i amplia competéncies
i habilitats relacionades amb la implementacioé de canvis en I'espai de la ciutat amb esperit de sostenibilitat. El 2023 el
projecte Prototyping Academies ha estat guardonat per la Comissié Europea amb un MOBILITYACTION Award.
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7.3.3 Accions col-lectives

Pel que fa a 'administracié de la planificacio i les visions estratégiques de desenvolupament, cinc dels
vuit casos analitzats disposen d’eines de planificacié del desenvolupament —en aquest sentit, hi pre-
dominen documents estratégics amb visions de futur respecte d’eines de planificacié d’inversions, per
exemple. En el cas de la Metropoolregio Amsterdam (MRA) es disposa de I'MRA Urbanisation Concept
2050, una eina de planificacié i estratégia de nova creacio. Es interessant 'estudi d’aquest cas, ja que
€s una eina que incorpora la visié de desenvolupament territorial en 'ambit de planejament, perd també
aborda projectes i estratégies concretes d’intervencié a la ciutat. En el cas de la Brussels Capital Region,
la planificacié s’aborda a través dels Contrats exposats anteriorment, perd també n’hi destaquen d'altres,
com és el cas del Good Move,"" un pla regional de mobilitat amb visié 2030. En el cas d'IMEPLAN es
disposa de plans que ordenen les prioritats i les estrategies, i hi destaca el referent als boscos urbans.
Finalment, en el cas de 'Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) disposen d’una politica metropo-
litana d’espai public. En relacid amb la planificacio, és d’especial interes coneixer els mecanismes de
desplegament de les inversions. En aquest sentit, tots els casos estudiats de 'ambit europeu disposen
de plans d’'inversié amb naturalesa i objectiu diferents. Hi predominen els plans vinculats a la mobilitat
i la intervencid en l'espai urba i hi destaca I'MRA Agenda, I'eina per al desplegament de les inversions
de I'MRA i el seu seguiment.’

En 'ambit del disseny de les visions comunes, la gran majoria dels casos estudiats les incorporen en
els seus respectius plans estrategics. Destaquen els casos de la Metropolia GZM i de la Verban Re-
gion Stuttgart (Alemanya), en qué han participat els grups d’interés. Si ens centrem en la incorporacio
de processos de participacio ciutadana efectius en el disseny de les visions futures, les férmules son
diverses, des de casos en qué son débils 0 no s’han implementat (Osloregionen i MRA) fins a casos
amb una major preséncia, com és el cas d'IMEPLAN, que disposa d’'un consell ciutada. La manera
d’abordar la participacié de la ciutadania és molt diversa en general, i hi predominen els casos en qué
es dona una resposta puntual en cas de necessitat, perd no existeixen espais estables de participacio
ciutadana per abordar la regeneracio de I'espai public.

Finalment, pel que fa a l'alineacié de les agendes globals en les eines de planificacio, gairebé tots els
casos estudiants incorporen els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de 'ONU. Es d’especial
interes el cas de I'Osloregionen, en que les visions de ’Agenda 2030 no hi estan incloses perque el seu
planejament és anterior al desplegament dels ODS. Actualment treballen en la incorporacié dels ODS
en les noves eines de planificacio.

La figura 16 situa sobre el mapa del mén les accions inspiradores resultants de I'estudi de casos. A
I'annex 3 es pot consultar la informacio detallada de cadascuna de les arees metropolitanes analitzades,
aixi com la valoracié de la practica en relacid amb I'area metropolitana de Barcelona.

11.  Bruxelles Mobilité. (s.d.). Good Move. Le Plan regional de mobilité 2020-2030.
12. Metropoolregio Amsterdam. (s.d.). MRA Agenda.
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Figura 16. Infografia resum de les solucions inspiradores classificades per territori i dimensio
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8. Propostes i conclusions

8.1 Proposta: un marc de governanca per a la regeneracio urbana

Lavaluacié determina la necessitat d’abordar el disseny d’un marc integral per a la governanca de la
regeneracio i la transformacié urbanes a partir de les solucions existents. A partir de I'estudi de casos
també s’'observa que existeixen practiques inspiradores per aplicar a 'area metropolitana de Barcelona.
El disseny d’aguesta governanca integral es proposa des de la millora dels factors existents i la incor-
poracié de nous que els complementin com a resposta als resultats de les dimensions. A continuacio
es descriuen les propostes per dimensions.

8.1.1 Solucions institucionals
Arranjaments formals

El marc institucional actual sembla adient per al desplegament de politiques de regeneracio urbana.
Segons la valoracio, s’han de millorar els factors existents. En aquesta linia, ’AMB disposa dels instru-
ments institucionals suficients per donar resposta sense modificar el marc actual, malgrat que cal reforcar
aquesta dimensié. Es per aquest motiu que es proposen les accions segiients:

¢ Accié 1. Millorar la coordinacié vertical i horitzontal en la intervencioé en la transformacio
de I'espai public. Per donar resposta a aquesta necessitat, es proposa implementar I'Oficina
Metropolitana, de caracter transversal, perqué vehiculi, centralitzi i lideri el desplegament funcional
de la governanca en totes les seves dimensions.
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Arranjaments informals

e Accio 2. Promoure un acord metropolita entre els actors que participen en la transformacioé de
les ciutats, especialment entre TAMB i els ajuntaments. Aquesta accid és especialment rellevant,
atés que dins d’aquest marc institucional, a partir d'un acord, es podrien desenvolupar la resta
d’accions.

e Acci6 3. Promoure col-laboracié publicoprivada entre els actors que participen en la trans-
formacio de I'espai urba per incentivar-ne i accelerar-ne la transformacié. Es tracta d’'una accio
complexa en el seu desplegament, perd fonamental per assolir els objectius fixats.

8.1.2 Processos de presa de decisions
Organs de govern

La valoraci6 obtinguda determina que cal buscar nous factors i millorar els existents, com també posar
en marxa uns organs especifics que liderin el desplegament de la governanga. Es proposa:

¢ Accib 4. Potenciar el lideratge politic des d’una visi6 integral i amb capacitat de promoure

la implementacié de les visions territorials. En aquest sentit, la creacié d’'un grup motor que
estigui format per membres del Consell Metropolita en el marc dels drgans de govern de 'TAMB'®
és una solucid optima, ja que permet un desplegament facil i rapid en l'estructura de 'AMB. Les
principals funcions del grup han de ser:

o Garantir el lideratge politic.

o Promoure iniciatives de regeneracio urbana als drgans de govern de 'AMB.

o Prioritzar les accions a desenvolupar.

e Accioé 5. Promoure la coordinacié horitzontal entre els diferents serveis de ’AMB que
treballen en I’espai public mitjancant la constitucié d’un grup interdepartamental que vetlli
per l'alineacié de les accions de regeneracio urbana promogudes per 'AMB. La creacio d’aquest
grup ha de permetre el debat i el treball técnic en el marc de 'AMB.

¢ Accib 6. Incorporar la participacié ciutadana i dissenyar un model propi que estigui basat
en la vinculacio a les plataformes de participacid municipals amb I'objectiu de catalitzar les ne-
cessitats sense desplegar nous canals i mitjans.
Gestid del coneixement
Per a la millora d’aquest ambit es proposa:
e Accio 7. Integrar la gestié de dades i informacié en la presa de decisions dels aspectes

relacionats amb I’espai public, especialment les socials i ambientals. Es molt important
avancar en el desplegament d’aquests indicadors, imprescindibles per a la presa de decisions

13. Aquest espai de presa de decisions es proposa per complementar 'accié dels organs col-legiats de TAMB i que ja fun-
cionen: consell metropolita, junta de govern, i presidencia i vicepresidencies.
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objectiva i basada en l'evidencia. Aixi mateix, cal crear un Observatori de Dades integrat a I'Institut
Metropoli.'* Aquest observatori de dades territorials ha de centralitzar totes les dades per tal de
facilitar-ne I'explotacid. A més, cal potenciar 'accés a les dades i posar a l'abast la informacio.
També cal incrementar els continguts en I'ambit de la regeneracié urbana —un exemple podria ser
un repositori de bones practiques— i compartir totes les dades generades per I'Observatori.

¢ Accid 8. Promoure, compartir i gestionar el coneixement entre els professionals de la ma-
téria, especialment entre el personal de I'administracid metropolitana i la local. En aquest sentit, és
oportu impulsar la creacié d’'una comunitat i una plataforma de coneixement amb la participacio
dels actors que intervenen en la transformacioé del territori, especialment entre TAMB i els ajun-
taments. També cal desplegar un mecanisme hibrid (presencial i digital) que permeti l'accés a la
informacio i les dades, a més d’accions diverses (xerrades, seminaris, forums, etc.). En el marc
de la plataforma, cal impulsar la creacié de grups de treball entre tecnics locals i metropolitans
amb un repte urba sorgit de les necessitats per promoure la creacid de patrons repetibles en el
territori a fi de potenciar la recerca, 'economia d’escala i la innovacio.

e Accié 9. Promoure un model d’'innovacié urbana a partir de I’enfortiment de les relacions
amb les universitats i els centres de recerca per potenciar la innovacio i la investigacio. Per
exemple, amb la creacié d’'un laboratori d’'innovacié urbana per promoure el desenvolupament
sostenible integral a partir de I'establiment de sinergies amb els actors clau del territori.

8.1.3 Accions col-lectives
Actes administratius

¢ Accib 10. Introduir canvis normatius o promoure propostes que fomentin la regeneracio
d’espais amb visié metropolitana que permetin alinear les politiques de regeneracio i transformacio
urbanes i que garanteixin autonomia als municipis per implementar-los. En aquest sentit, és molt
interessant encetar I'execucio de les propostes incloses al PDUM alineant politiques locals amb
la visié metropolitana.

e Accio 11. Alinear els programes del pla d’inversié per assolir els objectius de les agendes
globals i els especifics que determinin les estratégies de regeneracié urbana. Recomanacions
sorgides del procés d’investigacio:

o Promoure I'execucié de projectes d’abast supramunicipal alineats amb la proposta de pla-
nificacio i vinculats a les estrategies plantejades al PDUM.

o Incloure prioritzacié o objectius especifics en els plans d’inversi¢ alineats amb els objectius
generals.

En el marc del finangament, incrementar I'accés a finangaments d’institucions de rang supe-
rior (fons europeus, etc.) que permetin incrementar els recursos i I'execucio de projectes d'interes
metropolita.

14. LInstitut Metropoli és un consorci public i adscrit a I’Area Metropolitana de Barcelona que desenvolupa activitats de
recerca urbana, formacio i transferencia de coneixement, principalment a I'area i la regié metropolitana de Barcelona.
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Visions de desenvolupament

¢ Accid 12. Desenvolupar la planificacio i la programacié de les estratégies en matéria de
regeneracio urbana a partir de la implementacié d’un pla metropolita de regeneracié i trans-
formacio urbanes. Cal una planificacié que faci de pont entre les directrius del PDUM i 'execucio
dels projectes d’'urbanitzacio. Ha de ser una eina estrategica de planificacio i prioritzacio, amb una
visio integral (social, ambiental i econdmica). Algunes recomanacions sorgides de la investigacio:
o Analitzar la feina feta pels ajuntaments fins al moment (agendes urbanes, etc.) i generar un
marc comu amb visié metropolitana.

o Integrar totes les politiques sectorials de 'AMB desplegades en plans parcials (mobilitat,

energia, etc.) d’acord amb aquesta nova eina estrategica.

En el marc del pla, és fonamental integrar les visions de desenvolupament de les agendes globals
en les eines de planejament i la promoci¢ d’actuacions d’abast supramunicipal per TAMB.

El desplegament de les 12 accions, sumat al marc existent, ha de permetre el desplegament de la go-
vernancga. La infografia seglent resumeix la proposta.
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Figura 17. Infografia resum de les 12 accions per desplegar la governanca de la regeneracio
urbana a l'area metropolitana
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8.2 Proposta de desplegament a TAMB

A continuacio es fa una proposta de desplegament del marc amb l'objectiu d’assolir la implantacié de
la governanca.

8.2.1 Prioritzacio de les accions

Davant de la impossibilitat de desplegar totes les accions alhora per la manca de recursos, es proposa
establir-ne la prioritzacié. Per determinar I'ordre de desplegament s’ha fet servir la matriu impacte-
esforg.'®

En aquest sentit, es proposa abordar primer les accions del quadrant 1 (impacte alt i esfor¢ baix) i pos-

teriorment les del quadrant 2 (impacte alt i esforg alt). Per garantir el desplegament s’haura d’elaborar
una planificacié general de les accions i un dimensionament de recursos.

Figura 18. Matriu impacte-esforg de les accions plantejades
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Font. Elaboracio propia a partir de les 12 accions de les conclusions.

8.2.2 Seguiment i avaluacio

Es imprescindible disposar d’un sistema d’avaluacié que permeti fer el seguiment del desplegament de
la governanca i avaluar I'assoliment dels objectius. A més, l'avaluacio continuada permetra actualitzar-lo
i revisar-lo a partir de I'experiéncia obtinguda durant el procés.

15. La matriu impacte-esforc és una eina que permet avaluar el desplegament d’iniciatives de millora. Lobjectiu és valorar
la complexitat i quin és el seu impacte en el canvi.
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8.3 Conclusions
8.3.1 Un marc de governanca per a la regeneracio urbana

Gracies a la recerca s’ha pogut constatar que existeixen models de governanca per a escales supramu-
nicipals plenament compatibles amb el desplegament dels reptes territorials en materia de transformacié
urbana. Sense modificar el marc legal vigent —un aspecte molt important per garantir un desplegament
efectiu—, es pot desplegar la governanca per assolir els objectius de desenvolupament sostenible. A
partir de I'analisi i I'avaluacio, s’ha pogut constatar que amb la introduccié d’accions de millora que com-
plementin 'actual model es pot arribar a un marc integral que doni resposta als reptes urbans actuals.

Aquest treball s’ha plantejat des de I'estudi del cas de I'area metropolitana de Barcelona, pero esdevée
un model extrapolable a qualsevol area metropolitana que necessiti abordar el repte de la regeneracio
urbana de les seves ciutats.

8.3.2 Una nova eina d’analisi

Finalment, la necessitat d’estudiar casos a escala internacional ha permés el desenvolupament d’una
eina especifica per analitzar el grau de desplegament i els mecanismes de qué es disposa. Es una
eina d’analisi qualitativa que, en la linia de les proposades pel GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020), permet
'analisi de 'ambit de la transformacié urbana. Es tracta, doncs, d’una eina que, com s’ha pogut ob-
servar en aquest treball, complementa 'avaluacio de la governanca de la regeneracioé urbana a escala
metropolitana.

La metodologia d’avaluacié es planteja a partir de I'analisi i la comparacio, amb 'objectiu principal de
detectar I'existéncia o no d’aquesta practica a I'area metropolitana d’estudi, i, en cas negatiu, esdevenir

una practica inspiradora.

A l'annex 3 es pot consultar el model de fitxa resultant i el sistema d’avaluacié proposat.
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8.4 Infografia resum del procés d’investigacio

Figura 19. Infografia resum del treball final de postgrau

‘ Observacioé
1

' Les administracions de I'area

1 metropolitana de Barcelona (ajuntaments
1 1AMB) podrien millorar la coordinaci6 en
' la transformacié urbana de les ciutats.

1

Com millorar la coordinacio i
I'alineacié d’esforgos?

Un marc de governanga
pot ser la soluci6?

Com assolir els reptes metropolitans
i donar resposta a les necessitats locals?

L’enfortiment de la coordinacié es pot
aconseguir amb un marc de governanca

La implicacié activa de TAMB com a
coordinadora i impulsora és fonamental

S’han d’establir mecanismes per cobrir les
necessitats locals amb una visié global

ke
1

Gnvestigar i experimentar}

Analitzar i avaluar el marc de
governanga i fer un estudi de casos
internacionals.

‘ (Obtencié de dades )

Avaluacioé de la governanca a partir
d’entrevistes i practiques inspiradores per
aplicar a 'AMB.

. (Resultats i conclusions )

Desenvolupar una proposta de marc de
governanca per a la regeneracio urbana.

Font. Elaboracié propia.

Delimitacié
i justificacio

M)

) Objectius

C) Marc téoric

C) Metodologia

C) Resultats

O Conclusions

Nota. A l'esquerra s’explica I'aplicacio del metode cientific, al centre se situa la hipotesi principal i el seu context, i a la dreta

s'exposa I'esquema del treball.
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9. Futures linies d’estudi

Durant la recerca s’han obert possibles linies d’estudi que evidentment superen I'abast d’aquest tre-
ball final de postgrau, perd que serien una gran oportunitat per aprofundir en la materia. A continuacio
s’enumeren les més destacades:

e Continuar el treball d’avaluacio iniciat i estendre’l a tots els municipis que formen part de 'AMB
permetria obtenir una avaluacié integral completa de la situacio.

e |'estudi de cadascuna de les accions en detall i la definicié de la metodologia de treball per al
seu desplegament podria ser una oportunitat perque esdevinguin models inspiradors per a altres
metropolis.

e Una recerca més aprofundida seria Util per definir un sistema d’avaluacio sobre la implementacio
i el desplegament de la governanca.
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Font. Banc d’imatges de 'AMB (Surroca, 2018).
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10. Valoracio i agraiments

D’acord amb les projeccions, per a 'any 2050 s’estima que més del 70 % de la poblacié mundial residira
en arees urbanes.'® En un context actual complex que caracteritza molts aspectes de la nostra realitat
contemporania, es torna imperatiu que els diversos actors involucrats en la transformaci¢ del territori
treballin en conjunt per assolir objectius comuns. Aquest enfocament posa de manifest la necessitat
d’abordar la transformacié des d’una perspectiva integral, considerant aspectes socials, econdOmics i
ambientals. El treball que presento és resultat d’una interessant investigacio, durant la qual he tingut el
privilegi de col-laborar estretament amb nombroses persones compromeses amb la millora de la nostra
metropoli.

Vull donar les gracies a totes les persones que han contribuit a fer possible aquest treball, en especial
al meu tutor, Antonio Merino, pel seu suport al llarg d’aquesta recerca. També vull donar les gracies a
Ramon M. Torra, gerent de TAMB, amb qui he tingut converses molt interessants sobre el passat, el
present i els reptes futurs de I'area metropolitana. Agraeixo les valuoses contribucions d’Albert Gassull,
director de Serveis de I'Espai Public de I'AMB, amb qui comparteixo un apassionant dia a dia treballant
en la transformacio de I'espai public de la metropoli. Estenc el meu agraiment a Xavi Tiana, cap del Servei
de Relacions Internacionals de 'AMB,'” pel constant suport, els contactes i I'energia proporcionats en la
realitzacid d’aquest treball. També vull expressar el meu agraiment a Mireia Peris, amb qui he compartit
interessants converses sobre el Pla Director Urbanistic Metropolita (PDUM) i com fer que es converteixi
en una realitat als nostres carrers i places.

Dono les gracies a totes les persones dels municipis metropolitans que van dedicar un temps valuds per
compartir les seves perspectives i necessitats en relacio amb la intervencio a I'espai public metropolita.
Moltes gracies, Pere, Eva, Esteve, Nuria, Gerard, Enric, Esteve i Joan Manel; ha estat molt enriquidor
aprendre de les vostres experiencies.

16. Informe dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ONU, 2023).
17. Coordinador general de I'Oficina Técnica de Geréncia a la data de publicacié del treball.
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També vull dedicar un agraiment especial als companys i les companyes d’altres arees metropolitanes
de tot el mén que van proporcionar informaci¢ valuosa i van enriquir la meva comprensié amb enfo-
caments alternatius que inspiren i eixamplen les nostres perspectives. Els desafiaments als quals ens
enfrontem a les nostres metropolis en els proxims anys sén de gran magnitud, i la vostra col-laboracio
ha estat fonamental.

A més, vull esmentar Rafael Forero, expert d’ONU-Habitat, per les seves idees i aportacions, aixi com
Marc Marti-Costa i Meritxell Rota per compartir el seu coneixement sobre governanca publica i me-
tropolitana. Agraeixo també a Oriol Estela la transmissié dels seus coneixements sobre el territori i la
societat i I'explicacio de com creiem que hem de créixer i avancgar. Ilgualment, dono les gracies a tots els
meus companys de 'AMB amb qui he compartit nombroses converses per desenvolupar i fer avancar
les meves idees.

Per acabar, vull expressar la meva gratitud a la meva familia pel seu constant suport en el meu creixe-
ment personal i professional.

Moltes gracies!
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Annex 1. L’area metropolitana de Barcelona

A1.1 El territori metropolita

L'area metropolitana de Barcelona és I'ambit territorial que compren la ciutat de Barcelona i 'entorn im-
mediat. Ocupa una posicié estrategica al sud d’Europa al bell mig del corredor mediterrani que comunica
Espanya amb la resta del continent. Aquesta localitzacio privilegiada li ha permés esdevenir I'epicentre
del territori catala. El seu territori inclou els ambits agricoles del delta del Llobregat, les zones totalment
urbanitzades del pla de Barcelona i les grans arees verdes dels massissos del Garraf, Collserola i la
serralada de Marina. Té una superficie de 636 km2, hi viuen més de 3,2 milions de persones i representa
el 42,8 % de la poblacié de Catalunya. Es la vuitena area metropolitana més gran d’Europa i té un pes
important en l'espai de la Mediterrania. El 48 % del territori esta urbanitzat i la resta esta ocupat per
boscos i zones naturals i agricoles.

Figura 20. Larea metropolitana a Catalunya: dades basiques representatives i usos del sol a l'area
metropolitana de Barcelona
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Font. Esquemes i grafics, elaboracio propia, i mapa adaptat del Pla Director Urbanistic Metropolita (AMB, 2023)

A1.2 Ladministracié metropolitana
A1.2.1 Context legal

Lorganitzacié del govern local de Catalunya reconeix la creacié d’altres ens supramunicipals fona-
mentats en la voluntat de cooperacio i associacié dels municipis (Estatut d’autonomia de Catalunya,
2006). Es el cas de ’Area Metropolitana de Barcelona. La institucionalitzacié de I'’Area Metropolitana
de Barcelona respon a la voluntat de millorar 'eficiencia i I'eficacia de les administracions que actuen
en el territori metropolita garantint la prestacié d’uns serveis publics de qualitat per mitja de la con-
figuracié d’'una administracio propera i capag¢ d’incrementar la implicacié i la participacio ciutadanes
en una realitat de continuitat urbana, densitat demografica i caracteristiques economiques i socials
que ho facin necessari.
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Competeéncies

La Llei 31/2010, de I'Area Metropolitana de Barcelona, defineix les competéncies de I'administracio
metropolitana. La taula segUent relaciona les competencies de 'AMB i el seu grau de vinculacié amb la
regeneracio urbana dels espais publics.

Taula 1. Competencies de 'AMB i relacio amb la regeneracio urbana

Urbanisme oo Especialment en la definicié de la qualificacio i els usos del territori.
També pel que fa a la normativa d’aplicacio i les directives a seguir.

Habitatge ° Només en ambits de nou desenvolupament, en que cal definir
o desenvolupar un projecte d’urbanitzacio.

Transport i mobilitat ° En relacié amb les politiques de desplegament d’infraestructures de
mobilitat sobre I'espai public (per exemple, les xarxes de carrils bici).

Aiglies ° Només en casos en que el desplegament de la xarxa tingui incidéncia
directa sobre 'espai urba.

Residus ° Només en casos en que el desplegament de la xarxa tingui incidéncia
directa sobre 'espai urba.

Medi ambient ° En relacié amb les politiques mediambientals que tinguin implicacio
directa sobre I'espai public.

Infraestructures Y Actuacions de vertebracio territorial necessaries per a l'articulacio, la
d’interés metropolita connectivitat, la mobilitat i la funcionalitat del territori. Fan referéncia
basicament a les infraestructures i a la gestio de la mobilitat, els parcs,
les platges, els espais naturals, els equipaments, les dotacions, les
instal-lacions i els serveis técnics, mediambientals i de proveiment.

Desenvolupament ° En relacié amb les politiques de desenvolupament social i economic
social i econdomic que tinguin implicacié directa sobre 'espai public.

Cohesio6 social Yy La implantacié de politiques publiques comunes en matéria de serveis
i territorial municipals i de foment de la cohesié social i territorial, amb la finalitat

de millorar les condicions de vida dels ciutadans i I'equilibri territorial
dels municipis que la integren.

Llegenda. ® Baix ee Mitja eee Alt

Font. Elaboracio propia.

Com es pot veure, totes les competéncies tenen alguna vinculacié amb la intervencio en la transformacio
de I'espai public. Convé destacar les que fan referéncia a les infraestructures d’interes metropolita i la
cohesio social i territorial, ja que és a partir d'aquests dos ambits competencials que I'’AMB desenvolupa
les politiques d’espai public i de regeneracié urbana.

A1.2.2 Organitzacio

La Llei determina un model organitzatiu de I’Area Metropolitana de Barcelona que garanteix la repre-
sentativitat proporcional de tots els municipis que la integren. Els organs de govern que estableix la
Llei sén el Consell Metropolita, el president o presidenta, la Junta de Govern i la Comissié Especial de
Comptes. També determina la possibilitat que el Consell Metropolita pugui crear qualsevol altre drgan
complementari. LAMB organitza la seva estructura funcional d’acord amb el seu ambit competencial.
La figura 21 descriu 'organitzacié del mandat actual, 2023-2027.
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Figura 21. Organigrama de I'AMB per al mandat 2023-2027
/> AMB
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Font. Elaboraci¢ propia a partir de 'organigrama de 'AMB 2023-2027.

A1.3 Municipis metropolitans

Figura 22. Planol i municipis que formen part de 'AMB

Font. Elaboracio propia.
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Taula 2. Relacio de municipis

Municipi Habitants = Euros km? Municipi Habitants = Euros
per per
habitant habitant
1 | Badalona 217.741 16.722 21,2 19 | La Palma 2.982 20.309 8,2
de Cervell6
2 | Badia del Vallées 13.417 10.914 0,9 20 | El Papiol 4103 20.309 9
3 | Barbera del 32.839 14.429 8,3 21 | El Prat 64132 15.382 31,4
Vallés de Llobregat
4 | Barcelona 1.608.746 24.838 | 100,3 22 | Ripollet 38.347 13.969 4.3
5 | Begues 6.961 20.309 50,4 23 | Sant Adria 36.669 15.538 3,8
de Besos
6 | Castellbisbal 12.332 16.391 31 24 | Sant Andreu 27.332 15.559 55
de la Barca
7 | Castelldefels 66.375 19.412 12,8 25 | Sant Boi de 82.904 15113 21,5
Llobregat
8 | Cerdanyola 57.740 16.381 30,6 26 | Sant Climent 4107 20.309 10,8
del Vallés de Llobregat
9 | Cervello 8.970 19.952 241 27 | Sant Cugat 90.664 25.023 48,2
del Vallés
10 | Corbera de 14.643 21.525 18,4 28 | Sant Feliu 44.474 17.769 1,8
Llobregat de Llobregat
11 | Cornella de 87173 15.536 7 29 | Sant Joan 34.084 18.219 5,6
Llobregat Despi
12 | Esplugues 46.355 19.159 4,6 30 | Sant Just 17.494 28.339 78
de Llobregat Desvern
13 | Gava 46.705 17.404 30,8 31 | Sant Viceng 27.901 15.287 9,1
dels Horts
14 | CHospitalet 261.068 16.999 12,4 32 | Santa Coloma 8.179 18.507 7,5
de Llobregat de Cervell6
15 | Molins de Rei 25.687 19.858 | 15,91 33 | Santa Coloma 118.821 156171 7
de Gramenet
16 | Montcada 35.599 14.362 23,4 34 | Tiana 8.709 23.507 8
i Reixac
17 | Montgat 11.819 16.385 2,9 35 | Torrelles 5.945 20.309 13,5
de Llobregat
18 | Palleja 11.486 20.948 53 36 | Viladecans 66.168 15.015 20,4

Font. Elaboracié propia, d'acord amb les dades de I'Institut Nacional d’Estadistica (Euros per habitant, 2018); Diputacié de
Barcelona (Superficie per terme municipal) i AMB.
Nota. Poblacié 2018.
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A1.4 Plans i programes de ’TAMB

Taula 3. Plans i programes de 'AMB que contribueixen a la regeneracio i la transformacio urbanes

Programa d’Actuacions | Incorpora les actuacions propies de 'AMB, ja siguin directes o en ® Ambiental
de Cohesi6 Territorial cooperacié amb ajuntaments. Inclou equipaments, espais publics o Social
(PACTE) i infragstructures. 0 Econdmic
Programa d’Actuacions | Finanga les obres i les intervencions dels ajuntaments, les accions ® Ambiental
de Millora Urbana de manteniment i finangament del funcionament ordinari dels serveis, ® Social
i Social (PAMUS) equipaments i actuacions municipals adregades directament als usuaris | 5 Economic
i ciutadans, incloses les d’intereés social o les d’'emergéncia social.
Pla de Sostenibilitat Pretén impulsar projectes de desenvolupament compartit entre els ® Ambiental
Ambiental (PSA) ajuntaments i 'AMB per reforgar les politiques de mobilitat urbana 0 Social
sostenible i adaptar-les als nous requeriments, sorgits arran de la o Econdmic
COVID-19. També vol promoure la transicio ecologica i energetica
mitjangant inversions, entre d’altres, en la gestié de recursos —com
ara l'aigua i 'energia— i residus municipals.
Paisatges naturals La finalitat és dur a terme inversions en espais fluvials metropolitans, ® Ambiental
i urbans (PSG) recuperacié de zones degradades, integracié d’infraestructures viaries, 0 Social
energetiques i de serveis dins del paisatge metropolita i millores de la o Econdmic
connectivitat entre espais urbans i naturals, i aplicaci¢ de solucions
basades en la natura (SBN) a les ciutats.
Pla de Suport als Pla d’estimul de I'activitat econdmica i millora de la qualitat de vida. 0 Ambiental
Ajuntaments Amb una dotacié maxima de 160 milions d’euros, esta compost pels 0 Social
seglents quatre programes: Suport als municipis per al finangament ® Fconomic
de I'expropiacié de les zones verdes i dotacions municipals; Suport a
les empreses municipals d’habitatge; Rehabilitacié d’edificis i millora de
barris, i Millora d’infraestructures i de competitivitat de poligons industrials
i arees d’activitat economica.
Pla de suport L'objectiu del pla és donar suport a les accions i les iniciatives municipals | o Ambiental
a les politiques socials destinades a la millora de les condicions i la qualitat de vida de la ® Social
ciutadania de I'area metropolitana de Barcelona, reforcar la cohesié social | 0 Econdmic
i la convivencia i facilitar I'accés a un treball digne.
Programa integral Aquest programa s’inscriu dins del Pla d’actuacié per combatre les 0 Ambiental
de barris per a la millora | desigualtats socials i de rendes amb I'objectiu d’incrementar I'equitat ® Social
de rendes territorial i atendre els col-lectius més vulnerables de ’Area Metropolitana | 0 Economic

de Barcelona.

Font. Elaboracio propia a partir de la informacié publicada al web de TAMB.
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Annex 2. Entrevistes

A2.1 Relacié de persones entrevistades i objectius

A continuacio s’exposa la relacié d’agents entrevistats. S’han dut a terme dos tipus d’entrevista:
e Entrevistes a agents experts i estrategics de I'ambit institucional i academic, que han servit per
enfocar i determinar la investigacio.
e Entrevistes a agents dels municipis metropolitans de I'entorn politic, directiu i técnic, per obtenir
una visié amplia de I'ambit local a partir de la valoracié de diferents aspectes de la governanca.

Taula 4. Entrevistes a agents experts i estrategics dels ambits institucional i académic

Organitzacio Nom Data/hora Durada Mitja
aprox.
Institucional | AMB Xavier Cap del Servei 19.06.2023 | 60 min | Presencial | Exploratoria
Tiana de Relacions 13.00 h
Internacionals
Institucional | UN-Habitat Rafael H. | Expert en Politica 20.06.2023 | 90 min | En linia Semiestruc-
Forero i Governanga 19.00 h turada
Metropolitana.
ONU-Habitat
Académic Institut Marc Cap de 'Area de 15.06.2023 | 90 min | En linia Semiestruc-
Metropoli® Marti Governanca i Politiques | 13.00 h turada
Publiques
Académic Docent del Meritxell | Analista tecnica 31.08.2023 | 60 min | En linia Exploratoria
Postgrau Rota en politiques de 9.00 h
en Direccio desenvolupament
i Gestio sostenible
Publiques

18. Institut Metropoli és la nova denominacio, a partir del 2023, de I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona
(IERMB), denominacio vigent fins a I'any 2022.
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Organitzacio Carrec Data/hora Tipus

Institucional | AMB Ramon Gerent de TAMB 07.07.2023 | 60 min Presencial | Oberta
M. Torra 11.00 h
20.07.2023 | 90 min
12.30 h
Institucional | AMB Albert Director de Serveis de | 23.06.2023 | 90 min Presencial | Oberta
Gassull I'Espai Public de 'AMB | 11.00 h
Institucional | AMB Mireia Cap del Servei de Re- | 26.06.2023 | 60 min | Presencial | Semiestruc-
Peris dacci6 del Pla Director | 8.00 h turada

Urbanistic de TAMB

Académic / Pla Estrategic | Oriol Coordinador general 05.09.2023 | 60 min | Presencial | Exploratoria
Institucional | Metropolita de | Estela 16.00 h
Barcelona

Font. Elaboracié propia.

Taula 5. Objectius especifics de les entrevistes a persones expertes

Nom i carrec Objectius especifics
Xavier Tiana, e Obtenir informacié de la posicié de 'AMB en I'ambit internacional (debilitats,
cap del Servei de Relacions amenaces, oportunitats, fortaleses, etc.).

Internacionals de 'AMB - . ) ) , L
e |dentificar casos de bones practiques per analitzar, a partir de I'experiéncia en

les relacions internacionals amb altres regions metropolitanes.

Rafael H. Forero, e Definir 'enfocament en el marc de les propostes de I'Organitzacié de les Na-
expert en Politica i Governanga cions Unides (ONU).

Metropolitana d’ONU-Habitat
(Programa de les Nacions Unides
per als Assentaments Humans)

e Aprofundir sobre el Marc d’Avaluacié de la Governancga per a la Gestio
Metropolitana, Territorial i Regional.

Marc Marti, e Conéixer i identificar els potencials en matéria de governanc¢a metropolitana.
F:ap ,qe IArea’de. Governanca e Coneixer fonts de dades per a la investigacio.
i Politiques Publiques

e (Coneixer les especificitats de 'AMB a partir de les investigacions fetes

per 'lERMB.

Meritxell Rota, e Coneixer models de governanca en I'ambit de la regeneracié urbana.
analista tecnica en politiques de
desenvolupament sostenible

al Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible
(CADS) i docent del postgrau

e (Clarificar com abordar els models de governanga i el seu enfocament.

Ramon M. Torra, e Obtenir la visio estrategica de 'AMB.

gerent de 'AMB e Garantir un enfocament realista de la metodologia per a I'obtencié de dades.

Albert Gassull, e Obtenir la visio estrategica de la Direccid de Serveis.
jgﬁf::ﬂr; & Serveis de I'Espai Public e Garantir un enfocament realista de la metodologia per a 'obtencié de dades.
Mireia Peris, e Coneixer el potencial del PDUM en el marc de la regeneracio urbana.

cap del Servei de Redaccié del Pla

Director Urbanistic de 'AMB e Copsar la visio estrategica del nou Pla Director Urbanistic de 'AMB.

Font. Elaboraci¢ propia.

JAVIER DUARTE BLANCO La governanga metropolitana de la regeneracié urbana. Un model per a I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB)
ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA 64




Taula 6. Relacio d'agents dels municipis metropolitans de I'entorn politic, directiu i tecnic

Ambit Municipi Carrec Dia/hora  Durada Mitja
territorial aprox.
Valles Badia del Eva Menor / | Alcaldessa / Tercera 17.07.2023 | 120 min | Presencial | Estructurada
Valles Mar Bayona | tinenta d’alcaldessa 10.00 h
Llobregat | Sant Joan Nuria Garcia | Coordinadora de 'Area | 28.06.2023 | 150 min | Presencial | Estructurada
Despi de Territori 1700 h
Llobregat | Viladecans Enric Serra Director de I'Area de 29.06.2023 | 60 min | Enlinia Estructurada
del Castillo Planificacio Territorial 16.00 h
Valles Sant Cugat Gerard Riba | Cap de la Seccié de 03.07.2023 | 90 min | Presencial | Estructurada
del Valles Manteniment Urba 16.30 h
Besos Santa Esteve Regidor de 'Ambit de 06.09.2023 | 120 min | Presencial | Estructurada
Coloma de Serrano / Territori / Director de 9.00 h
Gramenet Joan Manel | I'Area de Territori
Gonzalez
Besos Badalona Pere Lluis Cap del Servei de Pro- 27.06.2023 | 120 min | Presencial | Estructurada
Vegué jectes i Obres 18.00 h

Font. Elaboracié propia.

Taula 7. Criteris per a l'eleccio dels agents municipals

Municipi Nom i carrec Habitants Renda Ambit
per capita territorial
Municipis amb Badia del Eva Menor, alcaldessa 13.417 10.914 Valles
menys de 25.000 | Valles Mar Bayona, tercera tinenta d’alcaldessa (baixa)
habitants
Municipis entre Sant Joan Nuria Garcia, 34.084 18.219,00 | Llobregat
25.000i 100.000 Despi coordinadora de I'Area de Territori (mitjana)
Lapiants Viladecans Enric Serra del Castillo, 66.168 15.015 Llobregat
director de I’Area de Planificacié Territorial (baixa)
Sant Cugat | Gerard Riba, 90.664 25.023 Valles
del Valles cap de la Seccidé de Manteniment Urba (alta)
Municipis de Santa Esteve Serrano, 118.821 156171 Besos
més de 100.000 Coloma de regidor de '’Ambit de Territori (baixa)
habitants Gramenet
Joan Manel Gonzalez,
director de I'Area de Territori
Badalona Pere Lluis Vegué, 217.741 16.722 Besos
cap del Servei de Projectes i Obres (baixa)

Font. Elaboracio propia i AMB (habitants i renda per habitant).
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A2.2 Model d’entrevista als agents experts i estratégics dels ambits institucional i
academic

Questions a tractar:

1. Com penses que pot contribuir la implantacié d’'una governanca en matéria de regeneraciod
urbana per assolir els reptes i objectius de '’Agenda 2030 i de la Nova Agenda Urbana?

2. Aquest treball es basa en la definicidé d’un model de governanca a partir del Marc d’Avaluacio
de la Governanca per a la Gestié Metropolitana, Territorial i Regional d’ONU-Habitat. A partir
del teu coneixement de 'AMB (institucio) i de I'area metropolitana (territori):

a. Creus que les solucions institucionals de TAMB son suficients? Creus que se’n podria
crear alguna de nova (formal o informal) que donés resposta en exclusiva a la regeneracio
urbana de les ciutats?

b. Creus que en relacié amb la presa de decisions (0rgans de govern i gestio del coneixe-
ment) sén suficients? Quines estructures es podrien aprofitar? Cal implementar-ne de
noves?

c. Enrelacié amb l'accié col-lectiva (actes administratius i visions de desenvolupament),
creus gue son suficients? Cal implementar-ne de noves?

3. Quines barreres creus que podrien sorgir en el procés de disseny? | en la implantacio?

4. Quins beneficis creus que tindria la implantacioé d’una governanga metropolitana de regene-
racié urbana?

5. Quins incentius serien interessants per als municipis per assolir la implantacié? | per a 'lAMB?

6. Com creus que es pot trobar I'equilibri entre 'autonomia local i un model de governanca me-
tropolitana per a la regeneracié urbana en I'ambit de 'TAMB?

7. Enrelacié amb la pregunta anterior, com creus que la regeneracio urbana de les ciutats es pot
abordar des d’una visié metropolitana i no tant en clau municipal?

8. Com penses que es poden abordar actuacions d’abast metropolita, en el marc de TAMB, que
superin la visid municipal, ja sigui per temes territorials o de contribucié econdmica? Com creus
que s’hi podrien introduir?

9. Quines eines i solucions creus que serien de facil implementacio en el context actual i en el
marc d’aquesta hipotética governanca metropolitana per a la regeneracié urbana?
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A2.3 Model d’entrevista als agents dels municipis metropolitans

Lentrevista es basa en el qualificador del Marc d’Avaluacié de la Governanca per a la Gestié Metropo-
litana, Territorial i Regional d’ONU-Habitat. Té com a objectiu avaluar el nivell de governanca a partir de
I'entrevista a agents estratégics dels municipis metropolitans.

Aquest qualificador fa servir 'escala de Saaty per proveir recomanacions de politica d’acord amb els
factors de governanca existents. 'escala de Saaty és un métode de presa de decisions introduit per
Thomas Saaty el 1997 per a processos analitics jerarquics. (N/A: No existencia o No rellevancia.)

Taula 8. Preguntes de les entrevistes estructurades agrupades per les dimensions de la governanca

Com son d’efectives les solucions metropolitanes per promoure la governanga multinivell, inclosa la coor-

dinacio6 vertical i horitzontal?

o N/A

o Débil

O Moderat

o Fort

0 Molt fort

Informaci¢ addicional/propostes:

K] Com son d’efectives les solucions institucionals metropolitanes per abordar les necessitats territorials
g expressades pels ciutadans i els governs locals?
E o N/A o Débil o0 Moderat o Fort o Molt fort
:E Informacié addicional/propostes:
g Com de vinculants son els actes administratius promulgats per les solucions institucionals metropolitanes?
g o N/A o Débil o0 Moderat o Fort o Molt fort
8 Informacio addicional/propostes:
Indica com d’efectives son les solucions metropolitanes per adoptar i implementar visions territorials de
desenvolupament territorial.
o N/A o Deébil o Moderat o Fort o Molt fort
Informacié addicional/propostes:
Indica com d’efectius soén els drgans de govern metropolita per representar els governs locals.
o N/A o Debil 0 Moderat o Fort o Molt fort
Informacié addicional/propostes:
- Indica com d’eficients sén els drgans de govern per alinear asimetries de poder territorial.
.§ o N/A o Debil o Moderat o Fort o Molt fort
g Informacio addicional/propostes:
% Indica com de clars i publics son els criteris per a la presa de decisions.
g o N/A o Debil o0 Moderat o Fort o Molt fort
o

Informacié addicional/propostes:

Com soén de rellevants 'evidencia, la informacio i les dades recents per a la presa de decisions?

o N/A

o Débil

0 Moderat

o Fort

o Molt fort

Informacié addicional/propostes:
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En ’ambit de la transformacié de I’espai public i de la regeneracio urbana...

Com de relacionats estan els actes administratius amb les decisions preses pels organs de govern me-
tropolita?

o N/A o Débil o Moderat o Fort o Molt fort

Informacié addicional/propostes:

Com de rellevant és la forga legal per a la implementacié d’acords i actes administratius?

o N/A o Débil o Moderat o Fort o Molt fort

Informacié addicional/propostes:

Com d’efectius son els processos de participacio ciutadana per formular visions comunes de desenvolu-
pament territorial?

o N/A o Débil o Moderat o Fort o Molt fort

Informacié addicional/propostes:

Com d’incloses estan les visions comunes de desenvolupament territorial dins dels instruments de pla-
nejament i desenvolupament metropolita?

o N/A o Débil o Moderat o Fort o Molt fort

Informacié addicional/propostes:

9.
10.

S 11.

2

(8]

9o

S

o

)

(3]

(3]

< 12.
13.

Com de presents estan els compromisos de les agendes globals i els vincles entre I'Us del sdl, el planeja-
ment territorial i el desenvolupament socioeconomic en les visions comunes de desenvolupament?

o N/A o Débil o Moderat o Fort o Molt fort

Informacié addicional/propostes:

Font. Elaboraci¢ propia a partir de les dimensions del GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020).

Per garantir la confidencialitat de les persones entrevistades no s’han incorporat les respostes de ca-
dascun dels agents entrevistats.

JAVIER DUARTE BLANCO La governanga metropolitana de la regeneracié urbana. Un model per a I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB)

ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA 68



Annex 3. Estudi de casos internacionals

A3.1

Relacié d’arees metropolitanes internacionals

Les arees metropolitanes seleccionades son les seguents:

Taula 9. Relacio d’arees metropolitanes que han participat en l'estudi

Ciutat Organisme metropolita Data resposta Contacte
principal
1 | Noruega Oslo Osloregionen 27.06.2023 Peter Austin
2 | Finlandia Helsinki Helsingin seutu Sense resposta —
3 | Regne Unit Manchester Greater Manchester Sense resposta —
4 | Paisos Baixos | Amsterdam Metropool Amsterdam 11.07.2023 Koen Faber
5 | Polonia Katowice Metropolia GZM 07.07.2023 Natalia Puchala
6 | Bélgica Brussel-les Brussels-Capital Region 09.07.2023 Alfredo Corbalan
7 | Alemanya Stuttgart Verband Region Stuttgart 26.07.2023 Frieder Oesterle
8 | Franca Lio Métropole de Lyon Sense resposta —
11 | Colombia Bogota Alcaldia de Bogota 13.07.2023 Clara Inés Marquez
Vasquez
12 | Méxic Guadalajara Area Metropolitana de Guadalajara 29.08.2023 Tania L. Zavala
Marin
13 | El Salvador San Salvador | Area Metropolitana de San Salvador | 04.07.2023 lleana Maria Osorio
Palomo
14 | Canada Montreal Communauté métropolitaine Sense resposta —
de Montréal

Font. Elaboracio propia.
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A3.2 Questionari per a I'estudi de casos
Questionari de governanca metropolitana per a projectes d’espai public i regeneracié urbana

En primer lloc, moltes gracies per la vostra col-laboracié. El vostre ajut €s imprescindible per dur a terme
aquest treball de recerca.

IMPORTANT:

1. Les referéncies a 'administracié metropolitana sén aplicables a aquelles ciutats o regions que
treballen a escala metropolitana encara que no tinguin una institucio que les reguli.

2. Sobre les respostes, especialment en els casos afirmatius, m'interessa coneixer el detall de
la informacié. Preferiblement, incloeu en les diferents respostes enllagos a pagines web per
completar la informacio.

3. Lenquesta forma part d’'un estudi academic sobre una proposta de model de governanga
metropolitana per a la regeneracié urbana de I'area metropolitana de Barcelona. Es un estudi
académic alié a 'Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

4. Tractament de dades: la recollida d’opinions només s'utilitzara per elaborar I'estudi i les esta-
distiques. Com que es tracta d’un treball academic, en cap cas no podran ser utilitzades per

ser implementades en la gestid de 'AMB.

Taula 10. Questionari d’estudi de casos

Contacte
1. Nom i cognoms
2. Carrec

S Correu electronic

Dades de I'administracié metropolitana

4, Pais

o8 Institucié (hom de I'administracié metropolitana)

6. Departament
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1. A la vostra area metropolitana existeixen solucions formals i/o informals de nivell supramunicipal (inclo-
sos autoritats sectorials, agencies i mecanismes de cooperacio entre governs locals) que tinguin com
a principal objectiu la intervencié en I’espai public i la regeneracio6 i la transformacié urbanes de
les ciutats que formen la metropoli? En cas afirmatiu, descriviu-les.

2. Ladministracié metropolitana té autonomia respecte als governs municipals per promoure i executar
projectes supramunicipals en el territori metropolita? En cas afirmatiu, incloeu-ne exemples (preferible-
ment amb enllagos a la informacio).

S Ladministracio metropolitana desenvolupa projectes d’abast local per encarrec dels governs municipals?
En cas afirmatiu, expliqueu breument els mecanismes de coordinacio institucional vertical respecte als
ajuntaments.

4. Disposeu de mecanismes de coordinacio institucional horitzontal (entre entitats sectorials, agencies,
departaments de I'administracid metropolitana, etc.) per al desenvolupament de projectes d’abast me-
tropolita? En cas afirmatiu, descriviu-los breument.

B Disposeu de mecanismes de col-laboracié publicoprivada per al desenvolupament de projectes? En
cas afirmatiu, expliqueu breument els mecanismes.

6. Existeixen espais formals o informals de cooperacié entre técnics municipals i de 'administracio
metropolitana? En cas afirmatiu, indiqueu quins.

7. Descriviu els diferents érgans de govern (consells, comissions, comités, grups, juntes de direccio,
etc.) emprats pels actors locals i les organitzacions per participar en la presa de decisions sobre assump-
tes d’intervencié a I'espai public i regeneracié urbana.

8. Disposeu d’eines per garantir la transparéncia, mostrar la feina feta i la rendicié de comptes a la
ciutadania?

9. Disposeu d’estratégies de gestié del coneixement entre els técnics de les diferents administracions
(metropolitana i local)? Destaqueu, si existeixen, eines com ara observatoris i sistemes de governanca
digital en matéria de regeneracio urbana.

10. Disposeu d’espais de participacié (think tanks) entre actors publics, privats i socials per consolidar
I'accio collectiva a llarg termini?

11. Disposeu de plans o estratégies d’intervencié a I’espai public i/o de regeneracié urbana (0 altres
eines similars) que defineixin els reptes i els objectius a assolir en aquesta materia? Sén d’abast metro-
polita? En cas afirmatiu, descriviu-los breument.

12. Disposeu d’un pla d’inversions en actuacions metropolitanes? Qui el dissenya i I'aprova? En cas
afirmatiu, podeu explicar-ne breument el funcionament.

13. | Disposeu de mecanismes per generar visions comunes de desenvolupament territorial entre les
administracions local i metropolitana i altres agents del territori?

14. | Les visions comunes de desenvolupament territorial son formulades mitjancant processos efectius de
participacio ciutadana?

15. | Les visions de desenvolupament consideren els compromisos de les agendes globals i vinculen el
desenvolupament territorial amb el social i economic (Agenda 2030 i Nova Agenda Urbana)?

Font. Elaboracié propia a partir de I'eina d’avaluacié del GAF-MTR (ONU-Habitat, 2020). Adaptacié de les qUestions a la
regeneracio urbana.

A l'apartat seglient es poden consultar les fitxes resum de cadascun dels estudis de casos analitzats.
La informacid en aquestes fitxes ha estat resumida.
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A3.3 Fitxes dels estudis de casos

Estudi de cas

Osloregionen -
Disposen d’'un acord politic formalitzat per a 'area
Solucions formals o informals per a la metropolitana que inclou un capitol per al compromis
regeneracio urbana de col-laboracioé multinivell i intersectorial en la trans-
formacio d’eixos urbans prioritzats.
% Autonomia de I'administracié metropolitana
5 per a la promocié i I'execucié de projectes No.
§ supramunicipals
= . . s
= Execucio de projectes locals per encarrec No
‘w | dels governs locals '
=
o
'S s . Disposen de comites de col-laboracié per desplegar
S Coordinacio institucional horitzontal b \ ) L P p' 9 .
o , .. . el pla regional. Hi ha representacio de totes les institu-
o | aladministracio . . ,
cions representades. Tenen una secretaria conjunta.
Mecanismes de col-laboracié publicoprivada | No.
Espais formals o informals de cooperaci6 Conferéncia anual entre els tecnics municipals
entre técnics municipals i metropolitans i "administracio.
Organs de govern per a assumptes de No disposen d’organs de govern especifics per
@ regeneracio urbana a la gestio de la regeneracié urbana.
o
(7] . . L Disposen d’eines i basen la transparéncia en la
[3) Eines de transparéncia i rendicié de comptes o, - -
2 publicacié dels documents oficials a la pagina web.
3 Estrategies de gesti6é del coneixement entre No
@ | técnics '
o
o Espais de participacié (think tanks) entre En 'ambit metropolita no existeixen, perd en 'ambit
actors publics, privats i socials regional si: la BEST Conference Oslo Region.
Plans o estratégies d’intervencio No
0 regeneracioé urbana '
Pla d’inversions en actuacions Disposen de plans d’inversio vinculats al sistema
metropolitanes de mobilitat.
®©
-% Mecanismes per a la generacié de visions No disposen de mecanismes per generar visions
o comunes de desenvolupament comunes.
© i . .
o Son debils a escala metropolitana. Tota la participa-
Ne} . P o : . .
) Processos efectius de participacié ciutadana | ci6 ciutadana i el disseny de visions comunes es fan
2 sempre en cooperacié amb els municipis.
La planificacio vigent és anterior a ’Agenda 2030 i la
. ., Nova Agenda Urbana i, per tant, no s’hi ha incorporat.
Alineaci6é amb les agendes globals 9 e |o R p .
Tota la planificacié que s’esta elaborant a posteriori
incorpora aquests criteris.
Llegenda.

O Practica inexistent / Sense informacio.
® Practica existent a I'area d’estudi.
# Practica existent i potencialment inspiradora.
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Estudi de cas
Metropoolregio Amsterdam (MRA)
Paisos Baixos

. . Disposen de plataformes on els responsables
Solucions formals o informals per a la e - .
L, politics i el personal directiu defineixen els plans
regeneraci6 urbana . .
i les estrategies.
Autonomia de I'administracié metropolitana . .
P - p No disposen d’autonomia al 100 %. Es treballa amb
per a la promocié i I'execucio de projectes .
» . els municipis.
< | supramunicipals
c
-8 Execucio de projectes locals per encarrec No executen projectes. Ofereixen suport i assistencia
2 dels governs locals tecnica als municipis.
g7
£ La coordinacié horitzontal es desenvolupa a través
2 d’una junta amb un president independent ('alcalde
o Coordinacio institucional horitzontal , . .
) , L . d’Amsterdam i els dos governadors provincials). Entre
= a 'administracio , - o . o
° departaments de I'administracio s'organitza mitjancant
@ una junta de directors generals.
. L, . . No. Existeixen experiencies en altres ambits, no en la
Mecanismes de col-laboracié publicoprivada s
regeneracio urbana.
Espais formals o informals de cooperaci6 . -
P - L . p. S’organitzen trobades per a responsables politics.
entre técnics municipals i metropolitans
Organs de govern per a assumptes de No
g regeneracio urbana '
'§ Eines de transparéncia i rendicié de comptes | Disposen d’una pagina web amb accés a la informacio.
e
3 Estrategies de gesti6é del coneixement entre No
© | técnics '
3
a Espais de participacié (think tanks) entre No
actors publics, privats i socials '
Plans o estratégies d’intervencié Disposen de 'MRA URBANISATION CONCEPT 2050,
0 regeneracié urbana una eina de nova creaci6 de planificacio i estrategia.
o ” . . . Si, existeixen unes prioritats amb una agenda de
= Pla d’inversions en actuacions metropolitanes o o ,
° transicio i d’inversio. Disposen de '’Agenda MRA.
2
S Mecanismes per a la generacié de visions En el desenvolupament de 'MRA URBANISATION
8 comunes de desenvolupament CONCEPT 2050 s’han desplegat mecanismes.
o
2 . - . Es despleguen mecanismes quan hi ha la necessitat
< Processos efectius de participacié ciutadana P g L . d )
de fer-ho, és a dir, si els projectes ho requereixen.
Alineaci6é amb les agendes globals No directament.
Llegenda.

O Practica inexistent / Sense informacio.
® Practica existent a l'area d’estudi.
* Practica existent i potencialment inspiradora.
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Estudi de cas

Metropolia GZM
Polonia

Solucions formals o informals per a la No
regeneracio urbana '
Autonomia de I'administracié metropolitana Disposen d’autonomia per executar els projectes de
per a la promocié i I'execucié de projectes les competencies de la GZM. No s’hi inclouen els
% supramunicipals projectes d’espai public i regeneracié urbana.
=
2 ., . s Si que executen projectes d’interes local per encarrec
g Execucio de projectes locals per encarrec . N
= dels governs locals en I'ambit de les competéncies de
= | dels governs locals R .
Z la institucio metropolitana.
2 . AT . Disposen de mecanismes de coordinacio horitzontal
o Coordinacio institucional horitzontal
‘© , .. . ala GZM, entre els quals destaca el Consell
= a 'administracié , L L
° d'Administracio.
n
Mecanismes de col-laboracié publicoprivada | No.
. . L. Disposen de mecanismes de cooperacio entre
Espais formals o informals de cooperacié N L ,
- L . . els tecnics municipals d’acord amb les 6 tasques
entre técnics municipals i metropolitans N
estatutaries.
Organs de govern per a assumptes de No existeixen organs de govern especifics per a la
regeneracio urbana regeneracio urbana.
< . e . No especifiquen de quins mecanismes de rendicio
) Eines de transparéncia i rendicié de comptes )
K7 de comptes disposen.
o
@ . ) - ‘ ‘
© Estratégies de gestié del coneixement entre Actualment comencen a implementar una eina de
S | técnics governanca digital.
©
§ Organitzen debats amb formats especifics, com ara
o Espais de participacié (think tanks) entre els debats publics de “Les ciutats de les idees” o els
actors publics, privats i socials debats ad hoc, en qué es tracta una questio crucial
plantejada préviament.
Plans o estratégies d’intervencié Disposen de plans basats en 'estrategia metropolitana
0 regeneracié urbana amb horitzd 2035.
© ” . . . Disposen de plans d'inversions dissenyats i aprovats
> Pla d’inversions en actuacions metropolitanes o . , . s
" per les instancies superiors de 'organitzacio.
)
= . L, .. Disposen de mecanismes de planificacio i de
8 | Mecanismes per a la generacié de visions 9 .
generaci6 de visions de desenvolupament. En el
0 comunes de desenvolupament , . . . R
8 disseny, hi han participat els grups d’interes.
<
Processos efectius de participacié ciutadana | Si.
Alineaci6é amb les agendes globals Si.
Llegenda.

O Practica inexistent / Sense informacio.
® Practica existent a l'area d’estudi.
* Practica existent i potencialment inspiradora.
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Estudi de cas

Brussels-Capital Region (BCR) 2
Belgica
Solucions formals o informals per a la La BCR és una solucié formal amb competencies en I'ordenacio °
regeneracio urbana del territori, la regeneracié urbana, la mobilitat i els espais publics.
Autonomia de I'administracié . ,
. . Tenen autonomia per desenvolupar els projectes que es
metropolitana per a la promocié i L [ )
» , iy . _ corresponen amb les seves competéncies.
= I'execucio6 de projectes supramunicipals
c
-g Executen projectes en que participen economicament, pero
2 Execucio de projectes locals per encarrec | treballen en cooperacio amb els ajuntaments. Disposen de projectes %
- e .
& dels governs locals de regeneracio urbana, amb eines anomenades Contrats de
é Quartiers Durables i Contrats de Rénovation Urbaine.
() . Lo . . . . . . » .
© Coordinacio institucional horitzontal Disposen de mecanismes de coordinacié horitzontal, entre els °
> .. -z i
° a 'administracié quals destaca la Plataforma Horitzontal.
(%}
Mecanismes de col-laboracié Son débils, només en ambits molt concrets, com ara en el o
publicoprivada sistema de gestié de l'aigua.
Espais formals o informals de cooperacié | Existeixen espais formals i informals de cooperacié. Es formen °
entre técnics municipals i metropolitans comités o reunions d’experts.
Disposen d’espais per a la presa de decisions especifics per a
Organs de govern per a assumptes alguns projectes, com ara en els Contrats de Quartiers Durables, *
@ de regeneracié urbana els quals es regeixen per un comite per ajudar a desenvolupar
.g I'estrategia i acompanyar-ne la implementacio.
o Eines de transparéncia i rendicid , . - . . i
© Disposen de diferents pagines web amb accés a la informacio. [
o de comptes
o
u Estrategies de gesti6 del coneixement No disposen d’estrategies com a tals. Disposen de portals web o
o . . . , . .
& entre técnics on expliquen i posen a l'abast dades i informacio.
Espais de participacio (think tanks) entre Existeixen processos de participacio al voltant dels Contrats de °
actors publics, privats i socials Quartiers Durables.
Si, existeix una politica amb instruments principals: Contrats de
Plans o estratégies d’intervencio Quartiers Durables, Contrats de Rénovation Urbaine, politica *
o regeneracio6 urbana urbanistica, etc. A I'espai public hi ha, per exemple, I'estrategia
Good Move.
g Pla d’inversions en actuacions Disposen de plans d'inversio per desenvolupar infragstructures °
‘g metropolitanes i actuacions d’espai public o de renovacié urbana.
g Mecanismes per a la generaci6 de Disposen d’un pla de desenvolupament sostenible amb visid °
«0 | visions comunes de desenvolupament 2040.
3]
2 . - . Disposen de mecanismes de participacié ciutadana per
Processos efectius de participacié ) L .
. al disseny de visions comunes. Un exemple és el pla de ®
ciutadana .
desenvolupament sostenible.
. ., El planejament regional esta alineat amb I’"Agenda 2030 per
Alineaci6é amb les agendes globals P . ) 9 9 P °
assolir els ODS.
Llegenda.
O Practica inexistent / Sense informacio.
® Practica existent a I'area d’estudi.
# Practica existent i potencialment inspiradora.
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Estudi de cas
Verband Region Stuttgart
Alemanya

La Verband Region Stuttgart és una solucié formal
Solucions formals o informals per a la amb competéencies en ordenacié del territori,
regeneracio urbana desenvolupament regional, transport public regional i
desenvolupament economic.
Autonomia de I'administracié metropolitana . , . .
P ‘. . Tenen autonomia en I'execucio de projectes de la seva
» per a la promocié i I'execucio de projectes L
T . . competencia.
g supramunicipals
S No. Existeix cooperacié. Es disposa de plans directors
- .z M < . s . .
5 Execucio de projectes locals per encarrec supramunicipals i els ajuntaments concorren de manera
5 dels governs locals competitiva a rebre subvencions per implementar els
(2] .
5 seus projectes locals.
S | Coordinaci6 institucional horitzontal No es defineixen els mecanismes de cooperacio
3 a I'administracio horitzontal.
. .. . . Només en ambits molt concrets, com ara en el
Mecanismes de col-laboracié publicoprivada ) . .
sistema de gestio de l'aigua.
. . . Es fan reunions amb els alcaldes i els responsables
Espais formals o informals de cooperacié (e - . . N
- L . . politics peridodicament, i també amb els tecnics
entre técnics municipals i metropolitans . e s
municipals per tractar la planificacio i la construccio.
N Disposen d’organs de govern per donar resposta a
Organs de govern per a assumptes de - . y o
L les seves competéencies. No disposen d’un organ
regeneracié urbana o , S .
@ especific per a I'espai public i la regeneracioé urbana.
o
@ Eines de transparéncia i rendicio Es facilita la documentacio i la informacio a través de la
o .
% de comptes pagina web.
3 Estratégies de gesti6é del coneixement entre Es disposa d’eines per compartir dades entre comtats
% | técnics i ciutats.
o
S
o Es duen a terme congressos i esdeveniments
Espais de participacié (think tanks) entre o 9 . R
. . . . especifics. No tenen espais reglats de participacio
actors publics, privats i socials
entre agents.
Plans o estratégies d’intervencio Existeixen eines de planificacio territorial, perd no de
o regeneracio6 urbana regeneracio urbana.
© ” . . . L'administracié regional marca les directrius de desen-
S Pla d’inversions en actuacions metropolitanes L . .
g volupament i sén els municipis els qui les executen.
() . L . . . . .
Zo Mecanismes per a la generaci6 de visions En el disseny de visions comunes, hi participen els
o comunes de desenvolupament grups d'interés.
0
o . .. L. Existeixen espais de consulta ciutadana sobre
< Processos efectius de participacié ciutadana ) \ s
projectes d’abast metropolita.
. ., Els objectius hi estan incorporats, perd no hi ha un
Alineaci6é amb les agendes globals . ) b P .
seguiment constant a escala metropolitana.
Llegenda.

O Practica inexistent / Sense informacio.
® Practica existent a l'area d’estudi.
# Practica existent i potencialment inspiradora.
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Estudi de cas
- r - y -
Region Metropolitana Bogota Cundinamarca 4
Colombia
La Region Metropolitana Bogota Cundinamarca és
Solucions formals o informals per a la una solucié formal amb competéncies en execucié de °
regeneracio urbana plans i programes de desenvolupament sostenible i
prestacié de serveis.
% Autonomia de I'administracié metropolitana , , . a
c - L . Disposen d’autonomia en I'ambit de les seves
o per a la promocié i I'execucio de projectes tenci [ )
S | supramunicipal competencies.
3 P pals
=
- v - by . by
& Execucio de projectes locals per encarrec No desenvolupen projectes per encarrec dels o
é dels governs locals ajuntaments de I'area metropolitana.
o . Lo . . . .. . .
© Coordinacio institucional horitzontal No defineixen els mecanismes de cooperacio o
> .. -z :
° a 'administracié horitzontal.
n
. ., . . La normativa ho preveu, perd no es concreta si
Mecanismes de col-laboracié publicoprivada L P P [ )
s’apliquen o no.
Espais formals o informals de cooperacié No o
entre técnics municipals i metropolitans '
Organs de govern per a assumptes de . R -
9 g P P No disposen d’organs de govern especifics. o)
regeneracié urbana
S Eines de transparéncia i rendicié Disposen de mecanismes de transparéncia, perd no °
@ | de comptes especifiquen com els utilitzen.
o
9] . ) - . , . . .
el Estratégies de gestié del coneixement entre Disposen d’un observatori per compilar dades i °
S | tecnics informacio.
«
@ Disposen de I’Agora Metropolitana, un espai de
o Espais de participacié (think tanks) entre transmissio del coneixement i de participacio entre *
actors publics, privats i socials agents. Es un espai virtual i presencial de trobada,
deliberacié i concertacio.
Plans o estratégies d’intervencio Actualment estan en fase de redaccio del pla °
o regeneracio6 urbana estrategic de la regio.
S | Plad’inversions en actuacions metropolitanes | No. o)
£
2 . L, .. Disposen de mecanismes per a la generacié de
= Mecanismes per a la generaci6 de visions . N
o visions comunes. Actualment s’esta redactant el pla [ )
o comunes de desenvolupament L
0 estrategic.
3 p
. - . Properament es posara en marxa I’Agora
< Processos efectius de participacié ciutadana Metpr)opolitana P 9 [ )
Alineaci6é amb les agendes globals No especifiquen si hi estan alineats. 0
Llegenda.

O Practica inexistent / Sense informacio.
® Practica existent a I'area d’estudi.
# Practica existent i potencialment inspiradora.
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Estudi de cas

Meéxic

Instituto de Plapeacién y Gestion del °
Desarrollo del Area Metropolitana
de Guadalajara (IMEPLAN)

Solucions formals o informals per a la
regeneracio urbana

Disposen de I'Agéncia per a la Gesti6 dels Boscos
Urbans (AMBU) i d'un pla que planteja una estrategia
de centralitats sobre la qual es defineix un conjunt
d’indicadors respecte a les necessitats de I'espai
public.

També disposen del Sistema Integral de
Desenvolupament Metropolita (SIDmetro), una
estructura de governanca per a la coordinacié de
governs, ciutadania i 'IMEPLAN.

Autonomia de I'administracié metropolitana
per a la promocié i I'execucié de projectes
supramunicipals

No tenen autonomia per executar projectes. Des
d’IMEPLAN, com des de les agéncies, han treballat
en la promocid i 'execucié de projectes d’escala
intermunicipal, és a dir, que generen un impacte al
territori metropolita. En aquests casos, els projectes
es proposen a la Junta de Coordinacié Metropolitana
i s'executen sempre en coordinacié amb el govern
estatal i els municipis, generalment a través de
participacions conjuntes a les Meses de Gestid
Metropolitanes i, si escau, amb l'aprovacio previa dels
ajuntaments.

Solucions institucionals

Execucio de projectes locals per encarrec
dels governs locals

No desenvolupen projectes per als governs locals. A
través del SIDmetro donen suport i assistencia tecnica als
ajuntaments en els seus projectes locals.

Coordinacio institucional horitzontal
a 'administracio

No defineixen els mecanismes de cooperacié
horitzontal.

Mecanismes de col-laboracié
publicoprivada

Existeixen ambits de cooperacid, perd sén encara
emergents.

Espais formals o informals de cooperacid
entre técnics municipals i metropolitans

S’han desplegat les Meses de Gestid Metropolitana.
Aquestes meses, amb els seus respectius grups de
treball, son I'espai institucional/formal que convoca tot
el personal tecnic dels municipis metropolitans, del
govern estatal i de la societat civil a través del Consell
Ciutada i d’altres sectors per col-laborar en les materies
d’interes metropolita. Incorporen la visié metropolitana
dins de les administracions de govern.
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Estudi de cas

Meéxic

Instituto de Plapeacién y Gestion del
Desarrollo del Area Metropolitana
de Guadalajara (IMEPLAN)

Les Meses de Gestid Metropolitana, com la
d'Ordenament Territorial i Gestié de Sol, aixi com la
de Medi Ambient, estan integrades per les direccions
Organs de govern per a assumptes de tecniques dels municipis que formen part de la
" regeneracio urbana metropoli i preveuen la participacioé d’actors del mén
5 academic i les organitzacions de la societat civil. Entre
[z els temes que tracten hi ha els relacionats amb 'espai
(8] PN .
% public i la regeneracioé urbana.
() . N - . . , . o
o° Eines de transparéncia i rendicid Disposen d’una unitat de transparencia i posen a
§ de comptes disposicié la consulta de la informacié oficial.
S
o . . . Disposen d’una plataforma per gestionar el
Estratégies de gestié del coneixement p. b ) b g. . o
entre técnics coneixement, el Mddulo de Seguimiento y Evaluacion
del Desarrollo Metropolitano (MSEDmetro).
Espais de participacié (think tanks, . <
P P , p ( . .) Tenen un Consell Ciutada dins del SIDmetro.
entre actors publics, privats i socials
L ” iy Disposen de plans i instruments que ordenen les
Plans o estratégies d’intervencié o . o :
. prioritats i les estrategies. Hi destaca el referent als
o regeneracioé urbana
boscos urbans.
o Pla d’inversions en actuacions Disposen de plans, perd no de plans d’inversions
% | metropolitanes d’abast metropolita.
[}
e Mecanismes per a la generaci6 Les visions comunes es debaten a les Meses de Gestio
(8] .. .
o | de visions comunes de desenvolupament Metropolitana.
[3)
2 . - . Existeixen diferents espais de participacio ciutadana:
Processos efectius de participacié . R L .
. el Consell Ciutada, les Meses de Gestié Metropolitana,
ciutadana
tallers, etc.
Alineaci6é amb les agendes globals Si.
Llegenda.

O Practica inexistent / Sense informacio.
® Practica existent a l'area d’estudi.
* Practica existent i potencialment inspiradora.
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Estudi de cas

Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)
El Salvador

Dins del seu mecanisme de finangament, el Fondo
. . Metropolitano de Inversion (FMI), disposen de solucions
Solucions formals o informals per a la . . . . . L , .
L, informals per al manteniment i la dinamitzacio de I'espai
regeneraci6 urbana g s .
public resultant de les obres, els comites de Gestié de
I'Espai Public.
Tenen autonomia per proposar i executar projectes amb
o | Autonomia de I'administracié I'aprovacio previa del Consejo de Alcaldes del Area
o metropolitana per a la promocid i Metropolitana de San Salvador (COAMSS). Actualment
-g I’'execucié de projectes supramunicipals s’esta treballant en el desplegament d’una corporacié per
2 al finangcament de projectes metropolitans.
=
(/2]
5 No executen obres per encarrec dels governs locals, perd
(2] .z . < . . P . N . .
5 Execucio de projectes locals per encarrec | si que donen suport i assistencia tecnica. Els honoraris de
g dels governs locals I'administracié metropolitana s’inclouen en I'acord per al
° financament de l'actuacio.
n
Coordinacié institucional horitzontal Disposen d’equips de treball, persones d’enllac i comites
a I'administracio de treball.
Mecanismes de col-laboracio No sén habituals. Per al desenvolupament de projectes es
publicoprivada compta amb un sistema de cooperacié i donacions.
Espais formals o informals de cooperacié | Disposen d’espais informals de cooperacié entre els
entre técnics municipals i metropolitans técnics municipals.
Organs de govern per a assumptes . -
9 9 L. P P Disposen d’un consell municipal.
° de regeneraci6 urbana
c
'% Eines de transparéncia i rendicio Disposen de mecanismes de transparéncia a través de
'g de comptes pagines web a la xarxa.
o . . P .
o . . . Disposen de mecanismes per a la gestié del coneixement,
o Estratégies de gesti6é del coneixement , . .
e o com ara I'Escuela Metropolitana de Desarrollo Local i
o | entre técnics , . .
o I'Observatorio Metropolitano.
o
Espais de participacio (think tanks, .
P P . p ( . .) No en disposen.
entre actors publics, privats i socials
Plans o estratégies d’intervencio . , ", ‘ , e
L. 9 Disposen d’una politica metropolitana d’Espai Public. *
o regeneracio6 urbana
g Pla d’inversions en actuacions . . e
2 . No es disposa de plans d'inversio.
] metropolitanes
9]
3 Mecanismes per a la generaci6 Els instruments de planificacié de 'AMSS han tingut en
° de visions comunes de desenvolupament | compte la participacio de diferents actors del territori.
o
2 Processos efectius de participacié Actualment s’esta redactant un manual de participacié
ciutadana ciutadana.
Alineaci6é amb les agendes globals Si.
Llegenda.

O Practica inexistent / Sense informacio.
® Practica existent a I'area d’estudi.
# Practica existent i potencialment inspiradora.
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