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El dia 22 de mayo de 2011 se celebraban elecciones a las
Corts Valencianes (Decreto 2/2011, de 28 de marzo, del
President de la Generalitat, de disolucion de Les Cortsy
convocatoria de elecciones a las mismas), dando asi inicio a
la VIl Legislatura, y cuya sesion constitutiva tuvo lugar el 9
de junio de 2011.

Los resultados electorales dieron lugar a un hemiciclo

integrado por cuatro formaciones politicas: Partido Popular
(PP - 48.6% de los votos y 55 escafos), Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE - 27.5% de los votos y
33 escafios), Coalici6 Compromis (con el 7.07% de los votos y 6 escafios), y Esquerra Unida del Pais
Valencia (5.8% y 5 escafios). Se reiteraba, de este modo -y con ciertas variaciones respecto a las
formaciones Compromis y Esquerra Unida por el sistema de coaliciones y cambios en estas
formaciones de izquierdas-, la composicién de la Camara durante las ultimas 4 legislaturas (2011,
2007, 2003, 1999) asi como el predominio de la principal fuerza politica, que ha gobernado con
mayoria absoluta. Se le afiade a ello, el Gobierno en minoria del Partido Popular (PP) en 1995, con el
apoyo de Union Valenciana, quien ocupo la Presidencia de les Corts.

En la legislatura recién acabada recibio la confianza de la Camara D. Alberto Fabra, en la sesién de
investidura celebrada en fecha 26 de julio de 2011 (con el resultado de 55 votos a favor y 43 en
contra), quien gobernd también en la anterior legislatura si bien a partir de julio de 2011, tras la
dimisién de D. Francisco Camps, quien presidi6 inicialmente el Gobierno valenciano tras las elecciones
de mayo de 2011. De otro lado, la legislatura, caracterizada en lineas generales por un notable grado
de tensién politica, ha estado también marcada por el cambio en la Presidencia de les Corts, cuando
en octubre de 2014 D. Juan Cotino dimitid, siendo sucedido en el cargo por D. Alejandro Font de Mora,
ambos del Partido Popular. Este no ha sido, por lo demas, un episodio aislado, pues durante la
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legislatura han coexistido en el hemiciclo los episodios de diversos miembros del parlamento
imputados por los Tribunales, junto a quienes decidirian finalmente dimitir.

En esta Ultima legislatura han sido aprobadas un total de 56 normas con rango de ley, debiendo
destacarse que de las mismas 17 han sido Decretos-Leyes y 1 Decreto Legislativo, frente a la anterior
legislatura (la VII), en que el nUmero de normas fue superior (64), pero con solo 5 Decretos-leyes
aprobados.

A tal efecto, se presentaron en la Cdmara un total de 52 proposiciones de ley, de las cuales solo se han
aprobado 5 (todas provenientes del Grupo Parlamentario que ha sustentado al Gobierno). En cambio,
en la pasada legislatura (VI Legislatura) se presentaron Unicamente 26 proposiciones de ley, de las
cuales se aprobaron 8 (de esas 8, cinco provenian del Grupo Parlamentario que sustentaba al
Gobierno; una de ellas es una Iniciativa Legislativa Popular (Proposicion de Ley de proteccién de la
maternidad, 24-04-2008); otra de ellas es una proporcidn conjunta entre el Grupo Parlamentario
Populary el Grupo Parlamentario Socialista; y la restante, no se especifica el Grupo Parlamentario que
la presentd (Reglamento parlamentario de propuesta de reforma del articulo 21.4 del Reglamento de
Les Corts).

En lo que atafie a los Proyectos de ley se han tramitado 40 proyectos de ley, frente a la anterior
legislatura, con la tramitacion de 57 proyectos de ley.

En estas iniciativas, destaca la presentacion de 2 Iniciativas Legislativas Populares, relativas a la
escolarizacion plena de la poblacion infantil de 0 a 3 afios y la creacion de una red publica valenciana
de escuelas infantiles (15-06-2011), y la que atafie al Servicio Publico de Radiotelevision Valenciana
(07-11-2014), habiendo sido definitivamente aprobada esta ultima. En cambio, en la pasada legislatura
(VIl Legislatura) solo se present6 una ILP: Proposicion de Ley de proteccién de la maternidad, 24-04-
2008, la cual fue aprobada.

Finalmente, encontramos diversas propuestas que, con la disolucién de les Corts, decaerian. Asi, la
Proposicion de Ley de actuaciones del sector publico de la Generalitat ante las deslocalizaciones
empresariales (enero de 2015), y los Proyectos de Ley de de pesca continental, deportiva y de gestién
de la Comunitat Valenciana; y el que regula la iniciativa legislativa popular ante Les Corts (ambos de
febrero de 2015).

Leyes Decretos- Decretos Proposiciones  Proyectos
aprobadas Leyes Legislativos de ley de ley
VI 56 17 1 52(5 40
Legislatura aprobadas)
Vi 64 5 - 26 (8 57
Legislatura aprobadas)

ILP: VIII Legislatura, 2 presentadas (1 aprobada); VIl Legislatura, 1 presentada (1 aprobada).



Fuente: “Estadistiques Parlamentaries” de la web de las Corts Valencianes (www.cortsvalencianes.es)

La legislacion anticrisis, como en otras Comunidades Auténomas, ha estado muy presente en esta
Legislatura, lo que desde el punto de vista de las fuentes del derecho parece haberse traducido en un
profuso uso del Decreto-ley. Asi, en el plano econémico, ademas de las distintas leyes
presupuestarias, con diversas modificaciones de las mismas por Decreto-ley, destaca la adopcion de
medidas para el establecimiento del Régimen Econdmico financiero del Sector Publico Empresarial y
Fundacional (DL 1/2011), Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion
de la Generalitat, asi como para la reestructuracion y racionalizacion del Sector Publico Empresarial y
Fundacional de la Generalitat y su patrimonio, con especial interés en medidas dirigidas a la reduccion
de la retribucion de altos cargos (Ley 9/2011, DL 7/2012, DL 1/2013, Ley 1/2013, Ley 10/2012, DL
3/2013, Ley 5/2013, Ley 7/2014), para la reduccion del déficit, la garantia de la estabilidad
presupuestaria y la lucha contra el fraude (DL 1/2012, DL 6/2012, DL 4/2013), de apoyo a la iniciativa
empresarial y a los emprendedores, microempresas y pequefias y medianas (DL 2/2012, Ley 2/2012),
sobre la Hacienda Publica, Sector Publico y Subvenciones (Ley 1/2015), sobre Cajas de Ahorros (Ley
4/2015), o de Cooperativas (Ley 4/2014 y DLegislativo 1/2015).

Por ambitos tematicos, en tema de derechos ponemos de relieve la aprobacion de la Ley 4/2012 por la
que se aprueba la Carta de Derechos Sociales de la Comunitat Valenciana; la Ley 5/2012 de Uniones
de Hecho Formalizadas de la Comunitat Valenciana; la Ley 7/2012, Integral contra la Violencia sobre la
Muijer en el Ambito de la Comunitat Valenciana; y la Ley 7/2015 de Participacién y Colaboracién
Institucional de las Organizaciones Sindicales y Empresariales Representativas en la Comunitat
Valenciana; la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana
de la Comunitat Valenciana; la Ley 9/2014, de impulso de la actividad y del mecenazgo cultural en la
Comunitat Valenciana; la Ley 10/2014 de Salud de la Comunitat Valenciana; y la Ley 4/2013, de
supresién de la prestacién de los Servicios de Radiodifusién y Televisién de Ambito Autonémico, de
Titularidad de la Generalitat, asi como de Disolucion y Liquidacidon de Radiotelevision Valenciana, SAU
(con alguna otra norma con rango de ley ligada a la misma); y la Ley 8/2015 de modificacion del
articulo 33 de la Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y Coordinacion de las Policias Locales
de la Comunitat Valenciana.

En el bloque de reformas relativas a las instituciones de autogobierno, cabe aludir a la aprobacién de
la Ley 1/2014 del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana, asi como a la Ley 6/2015, de 2
de abril, de reconocimiento, proteccion y promocion de las sefias de identidad del pueblo valenciano.

Destacan, ademas, otro tipo de medidas legislativas referidas a sectores integrados en ambitos
amplios como el territorio, la empresa y la administracion: actuaciones territoriales estratégicas,
prestacion farmacéutica y ortoprotésica, organismos de certificacion administrativo, actividad
comercial y horarios, contratos, relaciones juridicas agrarias, caza, puertos, vias pecuarias, urbanismo
y medio ambiente, cdmaras de comercio, y de creacion del Colegio Oficial de Crimindlogos de la
Comunitat Valenciana, y de la Universidad Privada Europea de Valencia.

En cuanto a la relacién entre las fuerzas parlamentarias, se ha asistido a una legislatura especialmente
tensa, con un escaso consenso especialmente pues en evidencia, no solo en la funcion de control, sino
también con motivo de la aprobacién de concretas normas, como han sido las relativas a la Radio
Televisio Valenciana (RTVV), la Ley de Transparencia, y la norma relativa a las Sefias de Identidad.



Respecto a la primera cuestidn, cabe recordar que en fecha 20 de julio fue aprobada la Ley 3/2012 de
Estatuto de Radiotelevision Valenciana, al objeto de adaptarse a los cambios tecnoldgicos y a las
novedades que se dieron en la escena de los medios de comunicacion, buscando flexibilizar la gestién
del servicio publico de comunicacion audiovisual autonémico, en consonancia con la ley del sector
audiovisual anteriormente aprobada y de acuerdo con la normativa estatal en la materia. Con
posterioridad, el Gobierno Valenciano aprobé el Decreto-ley 5/2013, de 7 de noviembre, por el que se
adoptaron medidas urgentes para garantizar la prestacion del servicio publico de radio y televisién de
titularidad de la Generalitat. Y poco después, se aprobd la Ley 4/2013, de 27 de noviembre, de
supresion de la prestacién de los Servicios de Radiodifusién y Televisién de Ambito Autonémico, de
Titularidad de la Generalitat, asi como de Disolucién y Liquidacién de Radiotelevisién Valenciana, SAU,
procediéndose efectivamente al cierre el 29 de noviembre. Hasta llegar a este punto, en un tema con
connotaciones sociales, politicas y econémicas, ligadas asimismo al ejercicio de los derechosy a la
identidad autondmica, habia tenido lugar con anterioridad todo un proceso de reduccién de coste
laborales -culminado en el impulso desde el Consell de un ERE sobre la plantilla de Radio Television
Valenciana, con las correspondientes demandas ante los Tribunales hasta la declaracién de nulidad de
aquel por parte del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana-, asi como un proceso de
privatizacion de buena parte de las franjas de programacion de los canales de televisidn. La sentencia
del Tribunal Superior de Justicia marcé un antes y un después en este episodio. El Gobierno
valenciano anuncio la inviabilidad de asumir los costes, generando un proceso de dimisiones de la
Directora general asi como de varios consejeros de la SAU RTVV y diversos acontecimientos que
implicaron a la propia ciudadania y sus derechos, que desembocaron en el cierre definitivo de la radio
y television valenciana con lo que ello supone de renuncia por parte de la Generalitat a la prestacion
de este servicio publico, y que se prolongaron con la presentacién de diversos contenciosos.

Al objeto de recuperar dicho servicio y a instancias de una iniciativa legislativa popular, fue finalmente
aprobada la Ley 5/2015 de fecha 2 de abril, del Servicio Publico de Radiotelevisién Valenciana, que
marca para su recuperaciéon toda una serie de condicionantes econémicos -no incremento de la
deuda publica, no minoracion de presupuestos de sanidad, educacion y bienestar social, no
incremento de la presion fiscal, y liquidacion definitiva de la anterior entidad publica de
radiotelevision valenciana-, y procedimentales -un proyecto o una proposicién de ley posterior para

su creacion-.

Por otro lado, en una tendencia comun pero también en una materia especialmente sensible por el
contexto general y territorial de inestabilidad institucional y politica que le acompafia, fue aprobada al
final de la legislatura la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, tras una votacion en la que no prosperd la iniciativa de la
oposicion de dejar esta norma para la siguiente legislatura. La norma se inscribe en la tonica
dominante en otras Comunidades Auténomas de recoger ampliamente la obligacién de publicidad
activa, prever el Portal de Transparencia, hacer visibles las subvenciones, prever principios éticos y de
actuacién de los miembros del Gobierno, regular el silencio administrativo en sentido positivo,
acompafar la misma de un nuevo régimen sancionador, y prever instrumentos para la participacion
ciudadana. Se aprovecha, asimismo, para rebajar a 20.000 firmas el niUmero necesario para presentar
una iniciativa legislativa popular.

En este mismo contexto ha de aludirse al Reglamento de les Corts, que fue modificado en sus
articulos 45.2y 112 y con la inclusion de un titulo XV bis “Del Parlamento Abierto” (arts. 182 bis, tery



quater) aprobado en el Pleno del dia 25 de marzo de 2015 y publicado en el BOC n° 328 de 8 de abiril
de 2015. La reforma introduce la figura de la Comision Especial de Participacién Ciudadana, con
especial énfasis respecto a la regulacion de las comparecencias de alcaldes.

Pero quiza especialmente polémica entre las fuerzas politicas, por afectar a materia tan sensible como
la simbologia autondmica, el papel de las instituciones y el debate sobre la lengua, resulto la Ley
6/2015, de 2 de abril, de reconocimiento, proteccion y promocién de las sefias de identidad del pueblo
valenciano, aprobada con el unico voto del partido en el gobierno, y cuyo objetivo es la salvaguarda de
determinadas sefias de identidad de especial relevancia -entre las que, obviamente, se encuentra la
lengua-. Se crea, a tal efecto, un Observatorio habilitado para sugerir al Gobierno valenciano la
retirada de subvenciones a aquellas entidades cuya actividad atente contra dichas sefias. Igualmente,
la norma reconoce la capacidad docente de la Real Academia de Cultura Valenciana y Lo Rat Penat
(ambas integradas en el Observatorio, del que no forman parte, sin embargo, la Academia Valenciana
de la Lengua o el Consell Valencia de Cultura), en lo que singularmente atafie a la defensa de la lengua
valenciana, convirtiendo a la Ultima institucion en la institucién consultiva de la Generalitat en temas
de patrimonio cultural.

Finalmente, un episodio singular tuvo lugar con la celebracion de un pleno a puerta cerrada (en fecha
11 de junio de 2014), para tratar la suspension de los derechos parlamentarios durante un mes -
finalmente acordada- de una diputada del Grupo Parlamentario Compromis que se negd en un Pleno
anterior a abandonar el hemiciclo a requerimiento del President de les Corts.

En consonancia con lo anterior, respecto al control politico resulta de interés la consulta de las tablas
recogidas en el apartado de “Estadistiques Parlamentaries” de la web de las Corts Valencianes
(www.cortsvalencianes.es), que refleja la intensa y creciente actividad parlamentaria conforme avanza
la legislatura y en lineas generales, respecto al control del Gobierno Valenciano, mostrando de otro
lado las intervenciones de los diversos grupos.

VIII LEGISLATURA

Iniciativa GP POP  GP SOC GP COMP GP EU
parlamentaria

Solicitudes de 4 809 721 507
comparecencia

Interpelaciones - 248 158 97
Mociones - 46 40 42
Preguntas a - 33.391 11.136 4.844

responder por escrito

Preguntas a - 704 421 353
responder oralmente
en una comision



Preguntas a 318 882 687 409
responder oralmente

en el Pleno

Preguntas de interés 49 48 49 48
general al President

del Consell

Proposicionesdeley 3 10 17 12

de los grupos
parlamentarios

Proposiciones no de 136 546 1.121 681
ley de tramitacién
ordinaria en comisién

Proposiciones no de 101 364 201 158
ley de tramitacion
especial de urgencia

Proposiciones no de 4 4 5 4
ley de tramitacién
inmediata

Propuestas de 3 60 74 64
creacion de
comisiones

Solicitudes de 1 3.040 9.497 2.092
documentacion

TOTAL 619 40.152 24.127 9.311

La conflictividad territorial y el control sobre normas valencianas y estatales que hayan podido afectar
a la autonomia valenciana, por parte del Tribunal Constitucional, ha dado lugar a diversas
resoluciones en esta Legislatura, debiendo advertirse no obstante, que algunos recursos resueltos lo
son contra normas anteriores a la pasada legislatura.

Asi, el TC resolvio la cuestion de inconstitucionalidad del art. 12 bis de la Ley de la Comunidad
Valenciana 13/1997, de 23 de diciembre, por la que se regula el tramo autondmico del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y restantes tributos cedidos, en la redaccién dada por el art. 16 de la
Ley de la Comunidad Valenciana 10/2006, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat, por presunta vulneracién de los arts.
14,31.1y 139.1, todos ellos de la Constitucion (STC 60/2015); asi como el recurso de
inconstitucionalidad contra el art. 161 de la Ley de la Generalitat Valenciana 5/2013, de 23 de



diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la
Generalitat (STC 30/2015); el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del
Gobierno contra el ultimo parrafo del art. 10 de la Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de caza de la
Comunidad Valenciana, en la redaccién dada al mismo por el art. 2 de la Ley 7/2009, de 22 de octubre,
de reforma de los arts. 7y 10 de la Ley 13/2004 (STC 114/2013); el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Presidente del Gobierno en relacion con el art. 130.4, en conexion con el art. 130.1
b) de la Ley de las Cortes Valencianas 10/2010, de 9 de julio, de ordenacion y gestién de la funciéon
publica valenciana (STC 39/2014); el recurso de inconstitucionalidad promovido por el Defensor del
Pueblo, contra la disposicion adicional undécima de la Ley de las Cortes Valencianas 15/2007, de 27 de
diciembre, de presupuestos para el ejercicio 2008, que se reputa contraria a los arts. 9.3y 134 de la
Constitucion Espafiola, el art. 21.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de
las Comunidades Auténomas, y el art. 76 del Estatuto de Autonomia para la Comunidad Valenciana
(STC 86/2013, que fue estimado); el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del
Gobierno de la Nacion contra el apartado a) del art. 7.4 de la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005,
de 15 de junio, de archivos (STC 66/2013); y el recurso de inconstitucionalidad promovido por el
Presidente del Gobierno contra los articulos 14y 15 de la Ley de las Cortes Valencianas 16/2008, de 22
de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de organizacion de la
Generalitat (STC 136/2012).

Asimismo, destacan las siguientes resoluciones del Tribunal Constitucional, que tienen su origen en
recursos presentados por el Consell: el recurso de inconstitucionalidad contra la disposicion
transitoria segunda del DL 14/2010, por el que se establecen medidas urgentes para la correccion del
déficit tarifario del sector eléctrico (STC 109/2014, con resolucion desestimatoria); y el recurso de
inconstitucionalidad contra diversos preceptos de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se
modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del plan hidrolégico nacional (STC 19/2013).

De otro lado, en consonancia con la tension politica a la que viene aludiéndose, singular interés
presentan los recursos de amparo promovidos en el ambito de la actividad parlamentaria valenciana:
STC 213/2014, también estimatoria, en el recurso de amparo promovido por dofia Mireia Molla
Herrera y dofla Ménica Oltra i Jarque (Compromis) contra tres acuerdos de la Mesa de las Cortes
Valencianas de 17 de abril de 2012, recaidos en reposicion, por los que se confirman las inadmisiones
a tramite de sendas proposiciones no de ley presentadas por las recurrentes, y en el que el TC otorga
el amparo a la segunda de aquellas. La STC 158/2014, también estimatoria en el recurso de amparo
promovido por dofia Mdnica Oltra i Jarque (Compromis), contra un acuerdo de la Mesa de las Cortes
Valencianas de fecha 28 de febrero de 2012, recaido en reposicion, por el que se confirma a la
inadmisién a tramite de una proposicién no de ley presentada por la recurrente. La STC 191/2013,
estimatoria, en el recurso de amparo promovido por dofia Rosario Margarita Sanz Alonso (Esquerra
Unida del Pais Valencia), contra la resolucién de la Mesa de las Cortes Valencianas de 14 de febrero de
2012, por la que se desestima el recurso de reposicidn interpuesto contra dos acuerdos de 31 de
enero de 2012, sobre solicitudes de comparecencia ante una comisién permanente.

Finalmente, continda en tramitacién en el Congreso de los Diputados la reforma de la disposicidn
adicional primera del Estatuto de Autonomia por la que se pretende que la inversion estatal en la
Comunidad Valenciana se equipare al peso de su poblacion en el conjunto de Espafia. Dicha reforma
fue aprobada en les Corts en 2011 y en el Congreso su debate ha sido aplazado en diversas ocasiones.
Previsiblemente, parece que el Proyecto acabara decayendo por el fin de la legislatura.
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