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amb l'objectiu d'impulsar una transicio ecologica de les seves societats.

La lluita contra el
canvi climaticila
mitigacio dels seus
efectes sén
actualment un dels
principals reptes
mundials i una de les
majors prioritats de
diversos governs
arreu del mon, els
quals es troben en la
implementacié de
politiques i mesures
per reduir les seves
emissions i
descarbonitzar les
seves economies,

Precisament Catalunya és un indret on els efectes del canvi climatic s'estan manifestant de manera

claraion es preveu que en el futur es pugui produir un impacte significatiu. Els indicadors de
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naturalesa mediambiental dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) permeten observar
com, en termes generals:

- Els valors d’emissions, la contaminacié i lincrement de les temperatures mostren una
tendéncia desfavorable, i generalment pitjor, que els valors del conjunt de I'estat i la UE-27.

- Les energies renovables, tot i mostrar una tendéncia ascendent favorable, continuen essent
inferiors als valors registrats en el conjunt d’Espanya i a la mitjana dels paisos membres de la
UE-27.

- La taxa de reciclatge municipal de residus té una tendéncia de millora, amb una magnitud més
favorable en comparacié amb el conjunt de I'estat, perd encara no assoleix els valors mitjans
observats a la UE-27.

- Quant a qualitat i proteccié dels espais naturals i de la biodiversitat, Catalunya mostra una
situacié millor que en relacié amb els anteriors indicadors. En aquest sentit, Catalunya mostra
en termes generals una situacioé millor, en comparacié amb Espanya i la UE, pel que fa a
I'excelléncia quant a la qualitat de les aiglies marines i continentals i la proporci6 de superficie
forestal. Pel que fa a la protecci6 d'espais terrestres i marins, els indicadors s’han mantingut
constants, a excepcio de la superficie d’espais marins designats per Natura 2000, que han
augmentat. Els indicadors de biodiversitat mostren tendencies i valors relatius oposats.

Pel que fa a les perspectives futures, les projeccions climatiques per al 2050 i el 2100 realitzades pel
Servei Meteoroldgic de Catalunya (SMC) per encarrec de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic (OCCQ)[1]
mostren tres escenaris d'emissions diferents —'optimista (compliment de I'acord de Kyoto), I'intermedi
(associat al compliment de I'Acord de Paris) i el pessimista (on no s'assoleix cap acord en la reduccio
de les emissions):

- Emissions i concentracié de CO,: I'escenari optimista de reduccié d’emissions es considera
gairebé impossible d’assolir. En el cas de I'escenari intermedi, la concentracié de CO, a final de
segle seria superior a 'actual, i, en el cas de I'escenari pessimista, les concentracions de CO; a
finals de segle serien molt superiors (1.250 ppm).

- Temperatures mitjanes: en tots els escenaris els resultats indiquen un increment de
temperatures a Catalunya. L'increment projectat per a la temperatura es podria situar proper
als +3,5 °C a mitjans de segle per a la temperatura mitjana anual segons I'escenari pessimista.
Els majors increments projectats es localitzen al Pirineu (+4 °C); en canvi, els increments menors
es trobarien a les facanes litoral i prelitoral (+3,5 °C). L'increment projectat de la temperatura no
seria igual per a totes les estacions, i s'obtindrien increments més alts a la tardor i la primavera
(allargament de les condicions estiuenques).

- Precipitacions: 'evolucié projectada presenta una gran variabilitat interanual (successio d'anys
molt plujosos i anys molt secs), més alta del que s'ha observat en els anys anteriors, amb un
augment de la frequencia de temporals de pluja importants durant I'hivern o la tardor al conjunt
de Catalunya. Aquesta evolucié es mostra incerta, ja que s'aprecia una tendéncia a una
disminucio6 general de la precipitacié mitjana anual. Aquesta disminucio seria molt important a



I'estiu al conjunt del pais, i considerable a la tardor per a la zona litoral i prelitoral. AQuestes
reduccions cap a l'any 2050, segons I'RCP8.5, podrien assolir valors de l'ordre del -40% per a tot
el domini i per a la precipitacié mitjana anual.

Davant del repte que suposa el canvi climatic, diverses administracions publiques, a part de
desenvolupar estrategies i programes sectorials especifics, també estan introduint la perspectiva
climatica i mediambiental de manera transversal en 'ambit de la gestié publica, i molt especialment
en el disseny i la planificacio de politiques publiques[2] i en la gesti6 de les finances. Concretament,
dins 'ambit de la gestio6 de les finances publiques, han pres molta rellevancia la contractacié publica
estrategica, amb la inclusié de clausules ambientals[3], i els anomenats pressupostos verds.

D’acord amb la definicié de I'Organitzacié de Cooperacio i Desenvolupament Economic (OCDE), els
pressupostos verds suposen la utilitzacié d’eines en la presa de decisions pressupostaries per ajudar a
assolir els objectius mediambientals. Aixo inclou avaluar els impactes ambientals de les politiques
pressupostaries i fiscals i avaluar-ne la coheréencia per complir els compromisos nacionals i
internacionals. Addicionalment, es considera que aquests pressupostos amb visié
mediambiental/climatica poden contribuir a proporcionar un debat informat sobre el creixement
sostenible.

Els pressupostos verds suposen la introduccio de la perspectiva mediambiental i climatica en tot cicle
pressupostari, comprenent la planificacio fiscal i pressupostaria, la presa de decisions de mesures
tributaries i la prioritzacié de la despesa publica, el seguiment i el control de I'execucié dels ingressos i
les despeses, aixi com, finalment, les auditories, les avaluacions de politiques i les revisions de
despesa. Per tant, suposa la incorporacio holistica o integral d'aquesta perspectiva en el conjunt del
cicle pressupostari, tant en els procediments d'informacio i reporting com en els d'analisi i presa de
decisions pressupostaries.

En els darrers anys diverses administracions han anat introduint aquesta perspectiva en els seus
sistemes pressupostaris. Per exemple, en 'ambit de 'OCDE, I'any 2021, 14 paisos ja implementaven
pressupostos verds[4]. Aixi mateix, diversos organismes internacionals, com ara la mateixa OCDE, el
Fons Monetari Internacional (FMI), el Banc Mundial i les Nacions Unides han publicat documents amb
orientacions, recomanacions i models per implementar els pressupostos verds.

En el context especific de la Unié Europea, recentment la Comissié Europea ha publicat un marc de
referéncia quant a pressupostos verds, a fi d’'orientar i facilitar als estats membres conceptualitzacions
homogenies dels elements que comporta l'aplicacié dels pressupostos verds i els diferents nivells
d’evoluci6 que hivan associats[5]. En el seglient quadre es mostra un resum d'aquests elements i els
diferents nivells de desenvolupament considerats.
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La Generalitat de Catalunya, en els pressupostos per al 2022, va dur a terme les primeres passes en la
implementacio dels pressupostos verds mitjancant la realitzacio i la publicacid, dins del conjunt del
document pressupostari, de I“Informe sobre la perspectiva climatica en els pressupostos de la
Generalitat de Catalunya”[6]. Aquest informe inclou uns apartats introductoris, a fi de proporcionar un
resum del context actual i la prospectiva futura quant al medi ambient i el canvi climatic a Catalunya.
Posteriorment, s'hi analitzen els ingressos, els beneficis fiscals i les despeses dels pressupostos per al
2022, classificades segons la contribucio positiva pel que fa a la lluita envers el canvi climatic, tot
esmentant la metodologia i els suposits emprats per fer aquesta identificacié o etiquetatge.

Per a la classificacio dels elements pressupostaris amb contribucié positiva a la mitigacio i 'adaptacié
al canvi climatic, la Generalitat de Catalunya va optar, en aquesta primera etapa, per utilitzar la
metodologia coneguda com a Marcadors de Rio per tal de classificar els seus programes
pressupostaris (despesa), les mesures noves principals (despeses), els impostos (ingressos) i els
beneficis fiscals (estimacié d'impacte de menor recaptacio dimpostos per bonificacions, exempcions i
tipus més reduits).

Aquesta metodologia es basa en 'analisi de I'estratégia dels programes, projectes o mesures objecte
d’etiquetatge, és a dir, en la finalitat i els objectius perseguits. Un cop analitzada 'estrategia associada
a la despesa, s'estableix si compleix 0 no amb els criteris d'elegibilitat dels Marcadors de Rio. En cas
negatiu, aquesta despesa s'etiqueta com a “no orientada” i es considera no contribuidora rellevant per
a la lluita envers el canvi climatic (obté una puntuacié de 0). En cas afirmatiu, la segtent fase és la
classificacio de la despesa objecte d'analisi segons si contribueix a la mitigacié del canvi climatic
(marcador de mitigacio), o segons la seva adaptacié (marcador d'adaptacid). Per mitigacié s'entén la
contribucio a la reduccid, la limitacio o I'estabilitzacié de les emissions (i concentracions) de gasos
d'efecte hivernacle, mentre que per adaptacio s'entén la contribucio a reduir la vulnerabilitat i
I'exposicio de les persones i la natura respecte dels impactes esperats del canvi climatic, aixi com
procurar-ne la resiliéncia. L'OCDE, en el manual d’aplicacié dels Marcadors de Rio, recomana classificar
la despesa en un sol marcador, malgrat que la iniciativa pugui contribuir tant a la mitigacié com a
I'adaptacio al canvi climatic.



Un cop identificats els marcadors, la seglent i darrera passa consisteix a determinar el grau
d'intensitat de la contribucié de la despesa al marcador corresponent. Si I'estrategia de la despesa
analitzada s'orienta essencialment envers la finalitat del marcador, es cataloga com a “principal”, i amb
una puntuacié numerica de 2. En canvi, si a 'estratégia de la despesa la finalitat no és l'orientacid
essencial del marcador, encara que alguns objectius continguts hi estiguin alineats de manera
destacada, aleshores es classifica com a “significativa”, amb una puntuacié d'1.

D’aquesta manera, el conjunt de despesa dels programes, projectes i mesures queda classificat quant
a la seva contribuci6 als dos principals marcadors de Rio —mitigacié i adaptacié—, aixi com el
corresponent grau d'intensitat de contribucié —principal (2) o significativa (1).

Malgrat I'assoliment d'aquesta classificacié, aquesta metodologia no afegeix uns criteris de trasllat
directe quantitatiu pel que fa a quins imports o quina proporcio (%) de la despesa analitzada sén
significatius quant a la lluita envers el canvi climatic. Per tal de fer front a aquest obstacle, a la
Generalitat de Catalunya es van fer servir els mateixos percentatges (coeficients climatics) que aplica
la Comissio Europea. D'acord amb aix0, si el marcador de Rio té una puntuacioé de 2 (principal) el 100%
de la despesa del programa, projecte o mesura corresponent es considera “de lluita contra el canvi
climatic”. En canvi, si la puntuacié és d'1 (significatiu), es considera que la despesa té una contribucié
important, perd no principal, als objectius climatics i sols cal considerar-ne el 40%. Finalment, la
despesa sense puntuacié dels Marcadors de Rio es considera que té una contribucié nula o no
significativa, i se li assigna un 0% de coeficient climatic, és a dir que no computa dins del conjunt de
despesa que contribueix als objectius climatics.

D'altra banda, a part de la classificacié que suposen els Marcadors de Rio (mitigacio i adaptacio), s'ha
considerat adient emprar, per a usos analitics, una classificacié per categories dels programes amb
marcadors de Rio: Lluita contra el canvi climatic i la contaminacio, Adaptacio al canvi climatici als
riscos naturals, Gestié dels recursos hidrics, Economia circular i gestié dels residus, i Biodiversitat,
proteccié d'espais naturals, agricoles i silvicoles.

Amb aquest aparell metodologic es van analitzar i classificar tots els impostos, beneficis fiscals i
programes pressupostaris associats al pressupost consolidat del conjunt del sector public de la
Generalitat. En I'apartat de les despeses es van considerar totes les que corresponien al conjunt
d’entitats dependents i als capitols 1 a 8, és a dir, les despeses no financeres més les relatives a actius
financers. En la vessant de les despeses, un total 21 programes pressupostaris (el 19,8%) van obtenir
marcadors de Rio, dels quals 12 corresponen als marcadors de mitigacio i 9 als d'adaptacio; d'aquests,
8 tenen una contribucio principal i 13 una de significativa.

Etiquetatge de programes pressupostaris amb contribucié favorable d’acord amb els
Marcadors de Rio.

Marcadors de Rio
Mitigacié Adaptacioé

Principal - 551 Protecci6 i conservacio - 511 Cicle de l'aigua
(Puntuaci6 del medi natural i la - 562 Infraestructures de
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- 222 Transit i seguretat viaria

- 421 Educacio general- 542 Ordenacié del territori i urbanisme

L'analisi dels imports dels pressupostos per al 2022 continguts en aquest informe va permetre poder
explicitar i explicar els seglents resultats quantitatius agregats:

- Ingressos per impostos: la Generalitat té definits quatre impostos de naturalesa

mediambiental, amb la finalitat de corregir externalitats mediambientals. Per al pressupost

2022 se n’ha estimat I'obtencié d’ingressos per valor de 318,2 milions d’euros, que suposen el

77,7% d'ingressos per impostos propis i I'1,3% del total d'ingressos per impostos.

- Beneficis fiscals: els beneficis fiscals amb finalitat mediambiental s'estimen per un import total

de 0,5 milions d’euros, que es concentren gairebé en la seva totalitat en les bonificacions i
reduccions (en I'impost de successions i donacions i en I'lRPF) que tenen per finalitat la

conservacio del patrimoni natural.



- Despeses pressupostaries:

- A escala global: el conjunt de 'anomenada despesa verda s'ha xifrat en un total de
2.559,8 milions d'euros, que equival al 6,1% de les despeses de capitols 1 a 8 del
pressupost consolidat del sector public de la Generalitat de Catalunya. Al marcador de
mitigacié s'hi ha assignat un total de 1.501,6 milions d'euros (58,7%), mentre que per al
marcador d’Adaptacio s'ha etiquetat un total de 1.058,2 milions (41,3%). Pel que fa a
categories, la despesa amb marcadors de Rio es concentra especialment en la Lluita
contra el canvi climatic i la contaminacio (1.301,4 milions, el 50,8%) i, en segon lloc, en la
Gestio dels recursos hidrics (775,3 milions, el 30,3%). Amb una menor importancia relativa
se situen les despeses d’Adaptacié al canvi climatic i als riscos naturals (206,9 milions, el
8,1%), Biodiversitat, proteccid d'espais naturals, agricoles i silvicoles (200,2 milions, el
7,8%) i Economia circular i gestio dels residus (76 milions, el 3,0%).

- Pel que fa a noves iniciatives: en els pressupostos 2022 es van identificar noves mesures
amb perspectiva climatica amb un impacte pressupostari de 425,9 milions d'euros, les
quals, després d'identificar-ne els marcadors corresponents i aplicar-hi els coeficients
climatics, van suposar 348,2 milions d’euros de despesa assignable als marcadors, i, per
tant, despesa verda.

Finalment, cal esmentar que, amb la intencié d'avancar en la implementacio dels pressupostos verds a
la Generalitat de Catalunya, recentment s’ha creat un grup de treball integrat per les direccions
generals de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic, Politiques Ambientals i Medi Natural, i Pressupostos.
Dins de la prospectiva d'aquesta linia de reforma en la gesti6 de les finances de la Generalitat, s'hi
troben la revisié i la millora de I'etiquetatge dels diferents elements pressupostaris, el
desenvolupament de metodologies per la valoracié de I'impacte favorable, desfavorable o neutre de
despeses i propostes pressupostaries, i la posada en marxa d'una sistematica de reporting o informes,
aixi com el refor¢ de processos d’avaluacié, entre altres aspectes.

Jordi Baios Rovira
Expert en politiques pressupostaries, Direccié General de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya

[1]Per a més informacio, consulteu I'Informe dels escenaris climatics regionalitzats a Catalunya (escat-
2020).
<https://canviclimatic.gencat.cat/web/.content/03_AMBITS/adaptacio/ESCACC_2021_2030/Projeccions_
ESCAT_2020_FINAL.pdf>

[2] Per exemple, vegeu el marc conceptual i guia per a la inclusio de la perspectiva verda a les
planificacions estratégiques de la Junta d’Andalusia.
<https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/guia_
verde_para_la_planificacion_estrategica.pdf >

[3] Aquest ha estat el cas de la Generalitat de Catalunya, on per a I'exercici 2020 s'han incorporat
clausules ambientals en el 49,3% dels contractes del conjunt del seu sector public. Per a més detalls,
consulteu els apartats web de Contractacio publica estratégica i Dades i indicadors de contractacié
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publica. <https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/contractacio-estrategica/guies-contractacio-
estrategica/>

<https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/clausules-ambientals/>
[4] OCDE (2021), Green Budgeting in OECD countries.
<https://www.oecd.org/publications/green-budgeting-in-oecd-countries-acf5d047-en.htm>

[5] Comissié Europea (2021), European Commission Green Budgeting Reference Framework.
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy
finance/european_commission_green_budgeting_reference_framework.pdf>

[6] Informe que es pot consultar al portal dels pressupostos 2022 de la Generalitat de Catalunya, i

directament al segtient enllac:
http://aplicacions.economia.gencat.cat/wpres/AppPHP/2022/pdf/VOL_P_CLI.pdf
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