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PRIMERA PART

POLITIQUESCULTURALSI CIUTAT
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CAPITOL 1. BASESDEL SISTEMA CULTURAL LOCAL

L’ objectiu d’aguest capitol és presentar €l's principals paradigmes que han guiat les politiques culturals
municipals des de mitjan segle XX fins a |’actualitat, des de la democratitzaci6 cultura fins a repte
present, centrat en el desenvolupament comunitari, i alhora aproximar-nos a coneixement de les seves
eines més basiques: |es biblioteques, €'s equipaments de proximitat, lesfestesi elsfestivals.

POLITIQUES CULTURALSMUNICIPALS

La cultura pot influir en diferents aspectes del desenvolupament local: reforcant la identitat i la
cohesié socia, contribuint a la integracié de les minories i |es persones desfavorides, millorant la
qualitat de vida, generant ocupaci6 i contribuint a posicionar la ciutat de cara a |’exterior. Pero es
ajuntaments tenen una capacitat d’actuacio limitada en €l's diferents ambits de la cultura. D’una banda,
la seva incidencia és menor en els sectors culturalment més rellevants, com la indGstria cultura, i
major en els sectors menys rendibles, com les arts tradicionas i €ls serveis socioculturals. L’ambit
d’intervencié cultura propiament municipa és la difusié, perd s’han de buscar formules per intervenir
en lesfases del procés cultural més desateses: lacreacid i la produccio.

Les politiques culturals propiament dites es van comencar a desenvolupar a Europa a partir de mitjan
segle XX pard-lelament al desenvolupament de |’estat del benestar. Als anys cinquanta, la cultura era
vista com a eina fonamental per a la politica de la reconciliacio i |’afirmacié democratica. Als
seixanta, I’Estat francés popularitza el concepte de democratitzacié de la cultura, que consisteix a
possibilitar I’accés de tot ciutada a l’ata cultura. Aquest paradigma va ser substituit, alguns anys més
tard, pel de democracia cultural, que no cenyeix € concepte de cultura a la cultura d’dit, sSind que
reconeix la diversitat cultural i, a més, defensa |’accés de tota la poblaci6 ala creacidé com a creadors.
Aix0 suposa una descentralitzacid i un major poder de les politiques culturals locals. Als vuitanta, la
cris de les estratégies sociditzadores de la década anterior i € convenciment que la poblacié
expressava millor €ls seus desitjos a través del mercat reforca la legitimacio de I’acci6 através de les
industries culturals. Aixi, va adquirir importancia la intervencio publica sobre les indUstries culturals
amb lavoluntat que ladimensié economicol Udica donés suport ala dimensi6 esteticoeducativa. També
en aguesta epoca es va comengar arehabilitar el patrimoni historic per crear dinamisme econdmic ales
ciutats. Als noranta, la preocupaci6 dels poders locals per |’exclusio social va recuperar € paradigma
de la democracia cultura en la teoritzacio de la cultura de proximitat. Aquesta emfatitza la dimensié
social i convivencial de la cultura com a element de cohesié social, on |’accié cultura és
transformadora.

A Espanya, durant la dictadura, 1’acci6 cultura local era poc important per |’ escassetat de recursosi €
deteriorament generaitzat de les infraestructures. Espanya va intentar recuperar e seu retard en
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matéria de politiques culturals basant-se primer en la democracia cultural, després en la
democratitzaci6 de la cultura, i inserint-se en les Ultimes tendencies rapidament. A partir de la creacié
de les primeres regidories de cultura a finals dels setanta, I’accié socioculturd es va desenvolupar
mitjancant lainversid en equipamentsi de barri, aixi com la potenciacié de lafestai larecuperacio del
carrer. En aquest periode, la dinamitzaci6 culturd i larecuperacio de laidentitat van adquirir unagran
importancia. A finas dels vuitanta, es va descobrir que € model de I’accio sociocultural fallava a
causa de la falta de gestors culturals formats, |’ escassetat de recursosi la poca eficaciai eficiencia del
sector public. S'imposaren la gestio cultural amb criteris d’espectacul aritzacio de les accions culturals
de difusié, sia equipaments, sia esdeveniments, i laintegracio de les politiques culturals dins dels plans
integrals de desenvolupament. A mitjan anys noranta, la crisi pressupostaria posa en dubte aguest
model.

El final del segle va estar marcat per la convivencia dels diferents paradigmes, en mgjor 0 menor
manera, en les politiques culturals municipals europees i espanyoles, que havien de fer front a
protagonisme de les xarxes i les tecnologies de lainformaci6. Els canvis tecnol 0gics han provocat que,
en els Ultims anys, s’hagi observat la progressiva pérdua de protagonisme de |’economia
manufacturera, basada en la produccié tangible, en favor de I’economia del coneixement o
I’experiéncia, caracteritzada per la produccié d’intangibles. Aixi, la centralitat a escala globa es
comenga amesurar per la capacitat de crear discursi exportar continguts, laqual cosa suposa una gran
oportunitat per situar-se en € centre de les politiques publiques. Aix0 es tradueix en € fet que
[’ambient cultural fort creariquesai laculturas’hi estigui situant com el principal nou filé d’ocupacio.
Directament, crea riquesa a partir de les indUstries culturals, |’artesania i € turisme. Indirectament,
creavaor afegit, les condicions positives per al’emergencia d’activitats econdmiques, de manera que
contribueix alacohesio socia i aaugmentar €l nivell devida. De fet, les estratégies municipals per fer
front a la globaitzacié consisteixen a crear societats de la informacié que puguin ser nodes de
I’economia global. Barcelona ha posat en marxa € seu primer pla estratégic del sector cultura per
desenvolupar la societat del coneixement. La seva estratégia és desplegar, d’una banda, la cultura
constituent, és a dir, valors, formes de viure i de pensar que cohesionen la societat i conformen marcs
de convivéncia essencials per afrontar reptes: major llibertat i creativitat, millor democracia i
desenvolupament, major justicia socid, incluso i participacio. Aquesta estratégia ha estat
posteriorment materialitzada en els principisi les recomanacions de |’Agenda 21 de la cultura. D’atra
banda, I’estratégia consisteix a desplegar a maxim ladimensié creativa de la cultura per respondre a's
reptes que implica la nova economia. El nou repte de les politiques culturals és materiditzar el
desenvolupament comunitari centrat en la proximitat i la participacio, mitjancant la cultura, per crear
una societat tolerant, obertai creativa
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LESBIBLIOTEQUES: ELSCENTRESCULTURALSDEL CONEIXEMENT

Les biblioteques son un eguipament cultural basic que transformalainformacié en coneixement, i han
de ser considerades €ls «centres d’atencio cultural primaria». A Espanya, les biblioteques han estat el
principal instrument de la politica cultural local, ja que |’Unica competéncia obligatoria dels
gjuntaments en cultura establerta per llei és tenir una biblioteca publica, en € cas dels municipis de
més de cinc mil habitants. No obstant aix0, a Espanya encara no s’ha consolidat un model
d’equipament bibliotecari. Existeixen grans diferéncies entre les diverses comunitats autonomes. En
alguns casos, per garantir laqualitat del's equipamentsi fomentar €l treball en xarxa de les biblioteques
publiques municipals, s’ha creat un servei de suport a organismes supramunicipals, com € Servei de
Biblioteques de la Diputacié de Barcelona. Aquests organismes han creat xarxes de biblioteques
publiques basades en models estandarditzats i homogenis de biblioteca en funcié del volum de la
poblacid. Aixd ha permeés dotar les biblioteques de coheréncia i millores técniques, encara que ha
dificultat el protagonisme del municipi. A la ciutat de Barcelona, un consorci de I’Ajuntament i la
Diputacié gestiona les biblioteques municipals i aplica e Pla de Biblioteques de Barcelona,* que
integrales biblioteques del Plaalaxarxaregional existent sense menyscabar |’estratégia del municipi.
No és exagerat afirmar que ala provincia de Barcelona es viu en els Ultims anys una auténtica «febre
bibliotecaria».

El repte que significa lanova societat del coneixement per ales bibliotegues és passar de ser un centre
de lectura i un contenidor de llibres a ser un node de serveis fisic i en xarxa Aixo implica que les
biblioteques disposin de diferents suports d’informacié a més del llibre, d’accés per as usuaris a la
xarxa, d’una organitzacié en una xarxa interna entre les biblioteques proximes i altres equipaments, i
d’una organitzacié en una xarxa externa amb els usuaris per tal d’oferir-los accés alainformacio i a
altres serveis en linia. Per adequar €ls serveis a les demandes de la societat de la informacio, les
respostes més corrents solen ser: un portal web per a cada biblioteca, catalegs en linia, I’edici6 de
continguts virtuals i sistemes de comunicacio eectronics. La biblioteca gestiona la seva propia
capacitat d’innovacio, de manera que genera nous serveis de proximitat basats en una demanda més
exigent i diversa per part de la ciutadania. A Padborg, Dinamarca, s’ha creat una biblioteca que atén
€ls camioners amb una gran oferta de Illibres en format CD. Un altre exemple de capacitat d’innovacio
és la biblioteca Arbetdivshiblioteket de Suécia, que va detectar que alguns usuaris no entenien les
referéncies bibliografiques i va proposar un sistema de xat perque els usuaris poguessin plantgar els
seus dubtes als bibliotecaris i a altres usuaris. La biblioteca, com a centre d’atenci6 cultura primaria,
ha de contribuir a evitar la «bretxa digital» i s’ha de convertir en € lloc on s’ofereixen I’afabetitzacid
digital i la formacio sobre gesti6 informacional, com s tallers oberts i flexibles que s’ofereixen en
agunes de | es biblioteques de la xarxa nacional danesa.?

En els ltims temps, la tendéncia és convertir les biblioteques en equipaments culturals centras, que
agrupin la informacié municipal i reuneixin altres serveis: arxiu, formacié d’adults, difusio artistica,

1. www.bcn.es/biblioteques/.
2. http://mww.splg.info/.
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centre cultura polivalent... N’és un bon exemple la biblioteca Vapor Badia, equipament centra de
Sabaddll. L’any 2003, un premi vareconéixer la sevatasca com acentre cultural de referénciaper ala
ciutadania (biblioteca, lloc d’estudi, espai d’exposicions i saa de conferéncies), aixi com la seva
adaptabilitat ales necessitats de la poblacié (horaris, accessibilitat fisicai social, polivaléncia) i laseva
tasca de recuperaci6 del patrimoni, atés que es va instal-lar en unaindistria téxtil de gran rellevancia
per alamemoriade la poblacio.

EQUIPAMENTSDE PROXIMITAT

En € cas d’Espanya, |’escassetat generalitzada d’equipaments en recuperar la democracia porta els
guntaments a crear equipaments de proximitat polivalents que bevien tant de la tradicio propia dels
ateneus populars, cases del poble, etcétera, com dels models europeus dels anys setanta: €ls centres
civics italians, les cases de cultura franceses, €ls centres comunitaris britanics i les universitats
populars alemanyes. Els equipaments de proximitat espanyols (majoritariament denominats centres
civics) es van crear per produir serveis en € marc de I’estat del benestar, per contenir passivament
col-lectius i entitats, perd alhora promoure activament projectes, i com a mitja per ala vertebracié de
la comunitat. Es tracta d’un model hibrid, on € paper de la culturatendeix a difuminar-sei a conviure
amb més o menys dificultats amb la resta de serveis municipals que integra. La politica de creacio de
centres civics va ser |’aposta en equipaments més ambiciosa dels primers g untaments democratics.
Després, aguests equipaments polivalents han perdut part del seu paper inicia de centre cultura i han
accentuat € participatiu i de suport a teixit associatiu. El seu desenvolupament també ha estat
desigual. En els municipis petits, continuen creixent i tenen un paper basic, mentre que en els grans,
s’han transformat en una xarxa per ala descentralitzacio de serveis. Pero €l més significatiu d’aguesta
infraestructura és |’aparicio de nous macrocentres que, a més del seu Us inicia com a centre civic,
inclouen altres equipaments especidlitzats (la Biblioteca Central a Centre Cultural Joan Garcia Nieto,
a Cornella de Llobregat) o una especiditzacié tematica (I’oferta universitaria a Casal de Barri
I’Olivera, a Sant Boi de Llobregat).

En € cas de Saragossa, la xarxa d’equipaments socioculturals té la clara vocacio territoria de donar
serveis personals de proximitat. En efecte, el's primers centres civics municipals construits a's barris es
van posar a disposicié de les iniciatives culturas i socids dels ciutadans, els col-lectius i les
associacions. Alhora, aguests mateixos centres proveien tots els serveis personas (seguretat socia,
joventut, etc.) a la seva zona. Als noranta, €ls centres civics van passar a dir-se centres culturals.
Encara que continuen acollint tots €ls serveis municipals de la zona, posen emfas en la seva
especiaitzacié com a equipament cultura i duen aterme activitats en €l camp de la creaci6 artistica i
la difusié en col-laboracié amb la societat municipa Saragossa Cultura. Encara que sembla que els
centres civics es reenfoquin cap al’activitat cultural, depenen de I’ Area de Participacié Ciudadana de
I’Ajuntament. Els centres estan gestionats pels serveis municipals del districte i disposen d’un espai
per alaparticipacié de les entitats.
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Un dels eixos tedrics que ha orientat la gestio del's equipaments de proximitat municipas ha estat la
necessitat de combinar la gestié directa i la gestio indirecta. No obstant aixo, €ls resultats han estat
forca desiguas i actuament els guntaments continuen gestionant la majoria d’aguests centres.
Aquesta tendencia s’ha vist frenada per les limitacions pressupostaries, i ara existeix una decidida
voluntat politica d’introduir formes de gestié indirecta, és a dir, una «logica de mercat», de
competéncia o de concurréncia, en la gestiéo d’aquests centres. Tot i que és important ampliar la
dinamica de concurrencia, parlem d’una relacio mercantil en la qual e paper assignat a les
organitzacions privades (amb o sense anim de lucre) és estrictament instrumental. El que seria
desitjable és promoure unarelacié de cooperacio entre € sector publici € sector privat.

Franca, amb una trgjectoria més llarga pel que fa a equipaments de proximitat, ha posat en marxa
diferents models en els Ultims anys. D’una banda, trobem les friches, antics recintes industrias situats
en zones genera ment deprimides, que son restaurats i reconvertits en espai s culturals que permeten as
grups i les comunitats locas reconstruir les seves identitats i entrar en una cultura de la creacio.
L’origen de les friches és la reunio d’artistes professionals, semiprofessionals i amateurs amb
I”objectiu de crear nous projectes artistics i sociads. A Marsdlla, as anys noranta, un grup d’artistes
van arribar a un acord amb I’Ajuntament i van crear una associacié per poder comencar a
desenvolupar activitats en I’espai de la Friche La Belle de Mai,® situada en una fabrica de tabac
abandonada. El seu objectiu era crear projectes multidiscipilinarisi a mateix creuar diferents publics.
La Belle de Ma ha convertit e seu projecte cultural en un projecte de ciutat que ha mobilitzat
nombrosos artistes, productors i mediadors que s’han unit per desenvolupar-lo tot i ésser questionat
permanentment. Es tracta d’un projecte eminentment artistic, pero que ha sabut restablir es llagos
socials a barri i generar recursos economics, i no hagués estat possible sense la complicitat de
I’Administracio. De fet, La Belle de Mai, amb els seus principis de creacio, difusié, produccio i
publics, s’ha convertit en un pol cultural del barri, de la ciutat i internacional. D’aqui a pocs anys,
S'inauguraran as edificis abandonats adjacents, I’Arxiu i € Museu de les Civilitzacions d’Europai de
laMediterrania

D’dtra banda, un model més recent és el de les maisons follies creades per I’ Ajuntament de Lillaamb
motiu de la seva capitditat cultural 1’any 2004. Les maisons follies, situades generalment també en
fabriques abandonades, es defineixen com a centres d’art de proximitat. Aquests espais acullen
programacions de diferents generes artistics i també produeixen propostes. Durant € procés de
produccio, €ls artistes entren en contacte amb persones i col-lectius del territori que poden participar
en les propostes. Les maisons follies tenen un espai per a la residéncia d’artistes. En la creacio
d’aguns d’aguests espais, hi van participar consells de barri que van poder contribuir amb les seves
aportacions a configurar-los.

3. www.lafriche.org.
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FESTESI| FESTIVALS: IDENTITAT | MARQUETING

La primera linia d’actuacié de les politiques municipals culturas ha estat 1a recuperaci6 festiva del
carrer, de I’espai public. Durant aguests anys, gran part dels esforcos culturals dels municipis s’ha
centrat a executar, i en molts casos «inventar», un programa de festes populars. Els objectius d’aquest
programa han anat més enlla de |’ objectiu estrictament festiu. S’havia d’aconseguir que la major part
de la poblacié s’ho fes seu i se n’apropiés (identitat), que la societat civil tingués un paper actiu
(participacid i coresponsabilitat), a més de vertebrar espais multiculturals (convivencia), i tot aixo,
sense oblidar-se de fer una oferta atractiva d’espectacles. L’aprenentatge que han experimentat les
ciutats en aguest procés hatingut i té un valor excepciona per ala convivencia ciutadana. Un exemple
delacreativitat municipa ésl’«invent» de «les colles de Blancsi Blaus» alaciutat de Granollers.

Els gjuntaments també s”han abocat tradicionalment alarecuperacio i lacreacio de tradicionsi festes.
Una de les festes més singulars d’Espanya per la varietat de les seves formes és la Patum. Aquesta
tradicié, que jaté Sis segles de vida, va ser reconeguda |’any 2005 com a obra mestra del patrimoni
oral immateria de la humanitat per la UNESCO. La commemoracio religiosa de la Patum de Berga ha
sabut conservar les seves arrels paganes i perpetuar un espectacle ritual profa, enfrontant-se amb la
jerarquia catolicai les institucions civils. Les expressions de la festa sdn transmeses de generacié en
generaci6 i tothom és convidat a participar-hi. Els nens també hi participen amb una festa adaptada a
lasevamida, cosa que auguraun futur en el qual aguests nens ja adults reproduiran latradicio.

Aquesta promocié de la festa com a identitat i convivencia també es dona amb un protagonisme
creixent a I’América del Sud. A Oaxaca, I’any 1951, les classes dominants crearen la festa de la
Guelaguetza, en laqual convidaven esindis de les zones rurals a participar en lafesta per ta de retre
tribut alaciutat.* Lafestas’ha anat construint col-lectivament i simbolicament & Ilarg dels anys. Tot i
que la festa reprodueix la injusticia de les relacions entre es indis i €ls mestissos, tots els col -lectius
s’hi senten reflectits. Aquesta festa de misica i dansa expressa una unitat ideal que aconsegueix
cohesionar tots el's sectors que hi participen. En la seva recerca d’identitat dins del context regional,
naciona i internacional, la ciutat recorre a la tradicié antiga o recent. Aquesta festa tnica, exclusiva i

autéentica d’Oaxaca, li permet posicionar-se en € mon.

La municipalitat de Buenos Aires ha reconegut, com €els principas referents identitaris de la
ciutadania, totes les festes i celebracions que desenvolupen a la ciutat les diferents comunitats, €
desconeixement de les quals contribueix a excloure grans parts de la poblacié. En aguest sentit, ha
considerat les festesi celebracions patrimoni historic cultura i hareditzat unainvestigacio exhaustiva
sobre totes les festes que es fa a Buenos Aires, impulsades per qualsevol tipus de grup socia, per ta

4, http: //wwww.oaxaca-mio.convfiestas/guelaguetza.htm.
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de donar-les a condixer.” Aquesta gran base de dades de festes, que es pot trobar en linia, ha de
desenvolupar-se amb activitats a les escoles, estudis en profunditat, exposicions, etcetera, ja que les
festes contribueixen a laidentificacio a partir de laqua es construeixen les realitats urbanes.

A més de les festes, els festivals son també cada vegada més presents com a objectiu en la palitica
globa d’una col-lectivitat. Els festivals son |’eina principal per vendre una ciutat, perdo € que és
important és que € festival es basi en un punt fort de la ciutat en quiestié o que generi una nova
singularitat. De fet, han tingut una funcionalitat extraordinaria a I’hora de fer cristal-litzar una
determinada capitalitat en un sector de lavida cultural.

Aixi com les festes poden ser un element de desenvolupament economic per | ’atraccio turistica que
representen, també els festivals poden ser-ho. Tanmateix, mentre que les festes solen tenir una
repercussio positiva en la cohesié socia del municipi, els festivals corren € perill de tenir un impacte
molt puntual en & desenvolupament. Si bé fan fortes inversions les administracions publiques, entre
les quals I’Administracio local sol rebre € suport dels ens regionds i estatals, les repercussions
economiques solen recaure en les empreses lligades al turisme (hotels, restaurants, agencies de viatges,
etc.) i, encara que poden implicar un creixement de I’ocupacid, aquest sol ser tempora. S’han
desenvolupat mecanismes perqué es festivals no siguin merament un producte del marqueting turistic
i perque e seu efecte es mantingui en el temps a les ciutats que els organitzen. Segons | ’OCDE, un
dels mecanismes que funciona millor és la creacid d’estructures de formacio, arxiu o animacio,
relacionades amb la tematica del festival i que subsisteixin a llarg de |’any. A Franca trobem alguns
exemples del cas a petites ciutats. A Aviny6 (Franca), el Festival de Teatre té continuitat tot I’any amb
una oferta de formaci6 en diferents nivellsi feines relacionades amb e mén del teatre, que gaudeixen
de bona salut per la publicitat indirecta que suposa €l Festival per ala ciutat. També es pot considerar
un efecte positiu |’existéncia de grups teatrals estables a la ciutat. A Arles, els seus dos fegtivals
sexpandeixen a tot I’any. Les trobades internacionals de fotografia que tenen lloc a I’estiu han
propiciat la creacio d’una escola nacional de fotografia i d’una xarxa d’exposicions temporals al llarg
detot I’any. El seu festival deliricas’hatraduit en lainsta-lacié permanent de tallers de redlitzaci6 de
vestuaris i decorats que treballen durant tot |’any per a mercats regionals, estatals i internacionals. A
Angouléme se celebra anualment un festival de comics que s’ha plasmat en € primer Centre Nacional
del Comic (CNBDI), que desenvolupa activitats de creacié relacionades amb e comic, la imatge
digita i la produccié multimédia. Els agents locals han percebut |’oportunitat que significa €
desenvolupament de les indlstries culturals relacionades amb e comic en un territori d’indistries
manufactureres en crisi.

5. www.buenosaires.gov.ar/areas/cultura/cpphc/fcyr/.
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CAPITOL 2. PATRIMONI CULTURAL | TURISME

L’ objectiu d’aguest capitol és presentar € turisme cultural com afont de desenvolupament a través del
patrimoni, els museus i € conjunt de la ciutat, aixi com analitzar |’impacte del turisme cultural en
I’oferta cultural local. Paradoxalment, la historia i la cultura son les principals motivacions dels
turistes per visitar ciutats, encara que pocs visitants es consideren turistes culturals. De fet, en €
turisme cultural hi ha dos tipus de visitants: €ls que visiten un pais per motius culturasi €ls que no
tenen com a principal motiu la cultura perd duen a terme activitats culturals. Per tant, les ciutats amb
patrimoni cultural tenen un gran potencia de desenvolupament turistic.

CIUTAT, PATRIMONI, ATRACTIVITAT | DESENVOLUPAMENT

En un context on € turisme és considerat una font de desenvolupament economic, cal saber aprofitar
la importancia creixent del turisme cultural urba. Les grans ciutats poden aprofitar millor els grans
fluxos turistics si disposen d’aeroport internacional, patrimoni urba atractiu, turisme cultural i turisme
de negocis vinculat a una imatge cultural. En € cas d’Europa, molts turistes visiten diverses vegades
les mateixes ciutats, cosa que comporta una gran competicio entre aquestes per semblar atractives a's
potencias visitants.

Els turistes valoren e conjunt museable que forma la ciutat. A Franca, € Ministeri de Cultura
distingeix els municipis que volen posar en relleu el seu patrimoni, afavorir la creaci6 arquitectonicai
promoure la qualitat dels espais construits 0 en construccio, atorgant-los I’etiqueta «Villes ou Pays
d’art et d’histoire» (ciutats o regions d’art i d’historia).® El patrimoni, entés en sentit ampli, és a dir,
englobant tant € conjunt del patrimoni arquitectonic, com € natural, I'industria, e maritim i la
memoria dels habitants, és transformat en un element d’atractivitat en aguestes ciutats. Aquest
projecte, que tracta d’atreure turistes integrant tots els elements implicats en la identitat d’una ciutat,
caracteritzada pel seu passat ric i € seu dinamisme actual, s’integra en una politica local de tall
transversal (cultura, educacié, urbanisme, serveistécnics, turisme, alotjament, etc.) i que té en compte
els agents locals que contribueixen alarevaloritzacié del patrimoni i alaqualitat de vida

Tanmateix, € turisme cultural urba que visita les ciutats pot comportar riscs per a patrimoni. La
sobrefreqlientacié dels llocs turistics pot provocar la degradacid fisica del patrimoni, dificultar
I’experiéncia turistica i saturar la poblacié autoctona. Tampoc no és positiu que | es ciutats centrin la
seva economia Unicament en € turisme. Per tal que e desenvolupament del turisme sigui sostenible,
moltes ciutats turistiques (Veneécia, Floréncia, Atenes, Istanbul...) han elaborat plans directors de

6. www.vpah.culturefr/.
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turisme en els quas, en funcié de la valoracié de la capacitat d’acollida turigtica de la ciutat,
estableixen les prioritatsi linies directrius de la seva politica en matéria de turisme.

Unaenaper revaorar € patrimoni de la ciutat éslaregeneracio urbana dels cascs antics, €ls quals son
un atractiu perqué solen ser una mostra viva de la historia de la ciutat. La regeneracié implica
rehabilitar els edificis i millorar les condicions de vida de la poblacié, generalment formada pedls
segments menys afavorits, aixi com establir normes per a la proteccié del conjunt patrimonia que
forma el barri. Cal tenir en compte que les disposicions de proteccié massa rigoroses han portat a una
artificialitzacié dels barris historics, convertits en mers museus i decorats perqué ds seus habitants i
comerciants els han abandonat. Aixi, les ciutats que regeneren els seus cascs antics han de treballar
amb lapoblacié dd barri per implicar-laen latransformacié i perqué €s veins se sentin protagoni stes.
Ciutats com Guadalgara (Méxic) han tingut una oficina de restauracié del centre historic, amb
representants d’organismes publics i empreses privades, que determinava els sectors prioritaris que
s’havien de restaurar i els compromisos d’inversio. A Mont-real es va posar en marxa una mesa de
concertacio del vell Mont-real amb residents i comerciants. D’atra banda, perqué € patrimoni
restaurat es mantingui viu, ciutats com Mont-real i Paris han implementat mesures a favor del
manteniment de les activitats comercials i en contra de la proliferacié dels comercos turistics,
mitjancant gjuts financers a comerciants i artesans per mantenir els serveis necessaris per as seus
habitants.

A Ciutat de Meéxic, € programa de regeneracio dd centre historic que es va desenvolupar as anys
noranta també va tenir en compte el desenvolupament social del barri: varepoblar € centre de classes
mitjanes, va reactivar |’economia mitjangant la creaci6 de microempreses i va impulsar €
desenvolupament social amb la creacid d’equipaments de barri i organismes d’autogestio. A
Barcelona, e céntric barri del Raval era conegut despectivament, fins fa unes decades, com «el Xino»,
per lamisériai la prostitucio regnants. Si bé durant la primera meitat del segle xx € barri Xinés havia
estat un focus d’atraccié pel seu caracter bohemi i canalla, as vuitanta es considerava perillos
travessar les fronteres del barri. Per aguest motiu, als noranta es va emprendre un procés de
regeneraci6 del barri. Una de les mesures del procés que ha estat considerada de més éxit i que en €
seu moment va ser considerada arriscada és la implantacié de |’anomenat clUster cultural a la zona
nord del Raval. En efecte, la construccié del Museu d’Art Contemporani de Barcelona (MACBA) i la
instal-lacié del Centre de Cultura Contemporania de Barcelona (CCCB) i e Centre d’Estudis i
Recursos Culturals de la Diputacié de Barcelonaal’antic edifici de la Casade la Caritat, van convertir
el barri en unareferéncia per atotalaciutat i per a turisme. Lainstallaci6 de les primeres ingtitucions
culturals va implicar la preséncia progressiva d’atres organismes culturals, aixi com de talers
d’artistes, galeries d’art, estudis de disseny i d’arquitectura, ingtitucions educatives, mitjans de
comunicacio, llibreries, editorials..., i, més recentment, s’ha produit una certa concentracié de
comercos modernsi de disseny.
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MUSEUS: ICONESDEL TERRITORI

Els museus monument son un dels components de | "atractivitat que representa la globalitat de I’oferta
turistica. Segons |’Organitzacio Mundia dd Turisme i e Grup de la Comissié Europea de Turisme,
dds atractius visitats pels turistes, els més freglientats son els museus. De fet, ds turistes visiten més
€ls museus que no pas assisteixen a activitats de teatre, a causa dels problemes de I’idioma i
I’adquisicié d’entrades i de la dificultat d’accedir a la informacié. Els museus italians, després de ser
percebuts com allasts per a desenvolupament local pels seus alts costos de manteniment, han passat a
ser considerats €lements importants de promocio territorial. Aixi, en les Ultimes décades i a les
diferents regions, s’han comencat nombrosos processos de renovacio, obertura o reobertura dels
museus itdians, que s’han convertit en icones del seu territori. A Venécia, per desenvolupar €
potencia cultural de laciutat, avui indiscutible, es van reorganitzar les institucions culturals a voltant
de la plagca de San Marco, es van ampliar museus com €l de I’Accademia i es van modernitzar
col -leccions artistiques com la de Peggy Guggenheim.

Segons Lopez de Aguileta, actualment hi ha dues tendencies respecte a la tasca museistica: els grans
complexos culturals, que solen ser propostes espectaculars que serveixen com a emblema per a
programes de regeneracié urbana i economica i €ls petits museus locals tematics. Els museus
monument o museus mite, sdn, d’una banda, una oferta de lleure que busca atreure € turisme i entrar
en € circuit de les grans exposicions internacionals. D’atra banda, també intenten obtenir un impacte
mediatic internaciona mitjancant la seva arquitectura espectacular. En |’actualitat, I’arquitectura dels
museus ha adquirit una gran importancia. Les Ultimes realitzacions que s’han dut aterme atot € mén
expressen un interés creixent per aguests equipaments, convertits en llocs no només de conservacio,
sind especialment en productors de comunicacio i difusié de la cultura, en detriment d’un contingut
essencia ment passiu.

En ds Ultims anys, moltes de les ampliacions dels museus espanyols han estat encarregades a
arquitectes de renom internacional i nacional, |’interés dels quals rau en la confrontacié de la seva
arquitectura amb les manifestacions culturals que alotja. El projecte origina d’ampliacio del
madrileny Museu Nacional Centre d’Art Reina Sofia va ser redlitzada per Jean Nouvel, és coneguda
mundialment I’autoria de FranK O. Gehry a |’edifici del Museu Guggenheim de Bilbao, i € Museu
d’Art Contemporani de Castellai LIed (MUSAC) ha estat ideat pels arquitectes Luis M. Mansilla i
Emilio Mufion, guanyadors el 2003 del Premi Nacional d’Arquitectura, etcétera.

Quant as petits museus locals, tradicionalment concebuts com a magatzems de vestigis historics de
diferents époques trobats al municipi, s’han anat reconvertint en museus monografics. Genera ment
estan centrats en algun aspecte determinant per alahistoria del Iloc, des d’una perspectiva patrimonial
amplia molt basada en la memoria. Aquests museus son atraients per a un public més minoritari i,
sovint, especialitzat. La seva visita és fruit d’una eleccié motivada pel prestigi de les colleccions, €
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lloc, les propostes culturals, o perqué son una clau per entendre la ciutat. En sdn alguns exemples
espanyols € Museu del Safra de Monreal del Campo, € Museu del Cacat d’Elda, e Museu
Tecnologic del Vidre La Granjade San |ldefonso, etcetera.

Existeixen nombroses xarxes de museus que reuneixen institucions molt diferents (ens publicsi ens
privats) amb I’objectiu de promocionar regions a través del patrimoni. Aixi, trobem la xarxa «El
museu més gran de moén», que reuneix cent setanta museus de Franca, Alemanya i Suissa.’
L’associacié Museus sense Fronteres de Mulhouse, promoguda per diferents instancies publiques
(ministeri, regié, departament i guntament), reuneix organitzacions implicades en |’economia, la
cultura i € turisme regionals i locals. L objectiu d’aquesta associacié és promoure un gran pol de
museus de la civilitzaci6 industrial des de la col -laboracié de les diferents instancies que actuen en €
territori, per donar-li un valor amb vista aincrementar |I’impacte turistic en el territori.

LA CIUTAT COM A PRODUCTE CULTURAL

Als dlements centrals d’atraccio del turisme cultura (patrimoni, arts visuals, produccions dramatiques,
arquitectura, literatura...), s’hi han afegit, en els Ultims anys, elements periférics (estil de vida,
creences, cuina, folklore, moda, disseny grafic, cinema, mitjans de comunicacié, mén de
I’espectacle...). El turisme cultural urba depen molt dels elements tangibles, perd els dements
intangibles, que podem resumir com I’estil de vida i les indUstries culturals, cada vegada tenen més
importancia. De fet, en un context on cada vegada adquireix més importancia € marqueting de la
ciutat, aguests el ements permeten elaborar productes de turisme cultura urba diferenciats adaptats a
diferents publics. Una de | es estratégies utilitzades per les ciutats per adaptar-se a la demanda ha estat
oferir itineraris tematics per la ciutat. L’Ajuntament de Palma de Mallorca i la Comunitat Autonoma
de les Illes Bdears ofereixen un ampli ventall d’itineraris per la ciutat, que mostren els seus diferents
vessants: € modernisme, € barri jueu, els patis, els comercos tradicionals i € seu vincle amb la
modernitat, etcétera® En canvi, Buenos Aires ha optat per proposar itineraris per barris des d’una
perspectiva multidisciplinaria, és a dir, tenint en compte tant la historia com la ficcié literaria o €
comerg, que es poden fer de manera autonoma.’

En es Ultims anys, s’ha desenvolupat e concepte de ciutat creativa, entés com a ciutat que posa en
relacio e patrimoni, €ls productesi €ls serveis culturals tradicionals, amb les indUstries creatives; i tot,
combinat amb un estil de vida atractiu, és adir, obert i tolerant amb la diversitat. Aquest concepte esta
prenent cada vegada més forga respecte a turisme, ja que significa un element d’avantatge competitiu.
Berlin, una de les vuit ciutats reconegudes a la xarxa de ciutats creatives de | ’Alianca Mundia per la

7. Www.museumspass.conv.
8. www.itineraris.org.
9. www.bue.gov.ar/home/.
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Diversitat Cultural de la UNESCO,™ és una de les ciutats capdavanteres en diferents sectors del
disseny perqué compleix certes condicions basiques per a trebal creatiu i € desenvolupament de
productes innovadors. Amb la reunificacié aemanya, la capita vatornar a Berlin, juntament amb els
politics. Els van seguir els mitjans de comunicacio, €ls estudiants, elsjovesi els creadors, i laciutat es
va posar de moda. Els dissenyadors dels diferents ambits, els fotografsi els arquitectes, hi troben avui
[libertat artistica, espais de treball i un cost de vida assequible, aixi com xarxes i un public interessat
en e disseny. Actuament, Berlin té una gran vida cultura: festivals de cinema, fotografia, botigues
dels nous dissenyadors, galeries d’art, petites sales de teatre i petits cinemes, que conviuen, a costat de
les zones comercials, amb els museus, €ls grans teatres i €ls grans cinemes moderns. Berlin també és
una ciutat oberta, amb una gran tendéncia a I’intercanvi amb |’exterior. Aquests elements atreuen
persones creativesi empreses que treballen en diferents sectors innovadors.

Les ciutats creatives emfatitzen el's seus aspectes més innovadors:

1. Els mitjans audiovisuals sén una gran eina de promacio de les ciutats, ja que les fan atractives per a
gran public. Per aquest motiu, moltes ciutats intenten atreure empreses de cinema i de publicitat
perque converteixin els seus carrers i edificis en escenari d’anuncis i pel-licules. A Barcelona hi ha
I’oficina Barcelona Platé Film Commision,"* que s’encarrega d’atreure cineastes i proposar-los
localitzacions.

2. La nova arquitectura s’ha convertit en un focus d’atraccié de turistes. De fet, és un element que
permet fer atractius per a turisme barris nous. Aquest és e cas del Sony Center de Berlin,? un gran
conjunt d’edificis nous amb placa publica construits a la historica Potsdamer Platz, destruida durant la
Segona Guerra Mundia i posteriorment dividida pel mur. L’ arquitecte Helmut Jahn haideat una gran
placa publica amb un sostre en forma de pagoda transparent, envoltada d’edificis d’oficines, habitatges
i equipaments delleurei cultura, que rep molts visitants anua ment.

3. La cultura culinaria també esta adquirint cada vegada més rellevancia dins de I’atractivitat de les
destinacions turistiques. En aguest sentit, Barcdlona ofereix walking tour gourmet, passeigs a peu
guiats basats en la gastronomia que consisteixen en un recorregut per locas, botigues i mercats
emblematics del casc antic. Amb motiu de I’Any de la Gastronomia 2005, Barcelona també va
elaborar unes rutes gastronomiques especifiques per bars i restaurants centrades en tematiques
concretes.

4. Lacreativitat delaciutat através del disseny i lamodatambé és una atraccié per a turisme. Buenos
Aires es presenta com a ciutat de moda:™® a partir de I’evolucié de lamoda i els dissenyadors de la

10. www.unesco.org/culture/alliance.
11. www.barcelonaplato.bcn.es/.

12. www.sonycenter .de.

13. www.bue.gov.ar/especiales/.
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ciutat, proposa possibles circuits per diferents vessants de la ciutat de la moda. Buenos Aires també es
presenta com a ciutat de llibreries, de teatre, de disseny... A partir de I’Any del Disseny 2003,
I’Ajuntament de Barcelona, e Col-legi d’Arquitectes i € Foment de les Arts Decoratives van idear
rutes sobre el disseny a Barcelona, € contingut de les quals esta format per una seleccié dels millors
llocs de disseny: restaurants, bars, botigues, edificisi espais pablics.**

6. Ladiversitat cultural i € caracter cosmopolita de la ciutat també tenen en I’actualitat importancia
per a turisme. Aixi, Berlin s’enorgulleix de tenir una poblacié variada on conviuen més de cent
vuitanta nacionalitats i unagran diversitat de religions, cosa que denota € seu caracter tolerant, obert i
predisposat a la creativitat. Els seus principals atractius en aguest aspecte i de cara a turisme son €
carnaval de les cultures i & mercat turc —a Berlin, els turcs son la poblacio berlinesa d’origen no
germanic més nombrosa.

TURISME URBA | OFERTA CULTURAL

En ds dltims anys, s’ha observat que € turisme urba esta influint en I’ oferta cultura de les ciutats. De
fet, els esdeveniments culturals (exposicions, festivals, etc.) son un factor important per a turisme de
city-break, és a dir, les estades curtes en ciutats, que s’han popularitzat a Europa gracies a la
proliferacié de vols barats. El desenvolupament d’una oferta cultural dirigida a turisme és positiu s
no va en detriment de la satisfaccié de la demanda autoctona i de la producci6 i la creacio culturals
propies, ja que son fonamentals per a manteniment de la ciutat creativa.

En ciutats com Londres, Amsterdam, Venécia..., |es exposicions temporals atreuen visitants d’estades
curtes. Aixi, les grans exposicions temporals d’art s’han convertit en empreses culturals a les quals
recorren els museus i les fundacions per atreure public. Amb |’augment del cost de les exposicions a
causa de les assegurances, per tal que es generin €s ingressos suficients per cobrir les despeses i
generar beneficis, s’organitzen exposicions temporals dels grans noms de les arts plastiques o dels
elements patrimonials mitics. La primera gran exposicio visitada multitudinariament va ser una
exposicio dedicada a Tutankamon al Petit-Palais de Paris €l 1967. En aguests Ultims anys, €ls guerrers
de Xi’an exposats a Barcelona, Madrid..., han generat cues de visitants d’hores i hores. Sovint la
programacié d’aquestes exposicions s’estableix de manera que correspongui a ritme de les
temporades turistiques.

Encara que es espectacles siguin menys vendibles que les exposicions de cara als turistes, la
programacié d’arts escéniques també atreu turistes interessats en la cultura. El fet que un espectacle
sigui representat en un dels grans idiomes internacionals —anglés, castella, xinés o hindi— és un
avantatge. D’altra banda, amb les tecnologies de la informacid, les ciutats cada vegada faciliten més

14. www.rutadisseny.convPagBase.aspx.
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I’accés a les agendes d’espectacles i a la compra d’entrades en linia. A Londres, la programacio de
teatre, i sobretot de musicals, atreu molt public internacional. Hi ha musicals que es programen des de
famolts anys, com Cats, que es va poder veure durant dues décades a West End de Londres gracies a
public internacional. Algunes ciutats han creat targetes (London Pass, Amsterdam Card, etc.) que
permeten accedir gratuitament o amb descomptes al’oferta cultura i a transport.

Els anys tematics, recurs de les ciutats de mida inferior a les metropolis per atreure turisme cultural,
permeten dissenyar una oferta cultural variada (exposicions, espectacles, conferencies, efc.) i
especifica d’activitats sobre un tema concret. Barcelona s’ha caracteritzat per commemorar €ls seus
grans artistes amb anys tematics: Gaudi 2002 i Picasso 2006." Els anys tematics posen en contacte
diferents agents de I’ambit de la cultura, perd també dd turisme, per cooperar i planificar junts.
D’aquesta manera, es generen recursos i complicitats entre les ingtitucions i €ls agents socias. Els
anys tematics permeten divulgar continguts, aprofundir en el coneixement del tema i crear nous
esdeveniments.

15. www.bcn.es/cultur a/debats/ Anystematics.doc.
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CAPITOL 3.LA CIUTAT CREATIVA

Les ciutats ja han incorporat e sector cultura a seu horitzo de creixement i s guntaments promouen
politiques creatives dirigides a afavorir les indUstries creativesi la competitivitat de les ciutats. Serveis
quinaris, industries culturals, indlstries creatives, son aproximacions conceptuals diferents d’un
mateix fenomen: el desenvolupament de |’activitat creativa com a element basic per ala solidesai
desenvolupament d’una ciutat. En € capitol anterior s’ha reflexionat sobre la vinculacio de la ciutat
creativa amb € turisme; en aguest ens centrarem a vaorar I’impacte de la indUstria creativa en
I’economiai I’ocupacio de les ciutats.

DELS SERVEISQUINARISA LESINDUSTRIES CREATIVES

El reconeixement del paper economic del sector cultural es fa per diversos camins, des dels estudis
economics, per als quas e sector cultural forma part de la categoria economica més recent dels
serveis quinaris, fins a les politiques culturals, amb € terme industries creatives que promou la
UNESCO.

En I’ambit de I’ordenacié de les activitats econdmiques, la classificacié de les activitats de serveis
molt heterogenies s’ha anat ampliant. Recentment, les activitats quaternaries s’han desglossat en dos
grans apartats. €s serveis quaternaris, que inclouen els serveis de transport, €ls serveis financersi es
d’assegurances, i €ls serveis quinaris. Els serveis quinaris s’identifiquen en cinc grups d’activitats: les
activitats d’informacié i les industries culturals; els serveis professionals, cientifics i tecnics; els
serveis d’educaciO; la sanitat i els serveis socids, i I’art i € lleure. El quadre adjunt informa sobre
I"impacte d’aquest sector a Catalunyai, en concret, sobre la sevaimportancia ala regié metropolitana
de Barcelona.

QUADRE 1. Taxa de creixement de |’ ocupaci 6 als sectors dels serveis quinaris a Catalunya, 1991-2001

Barcelonaciutat | Restadelaregio Resta de
metropolitana de Catalunya
Barcelona
Informacid i indlstries culturals 531 126,9 79,6
Servels professionals, cientificsi técnics -18 55,1 30,5
Serveis d’educacio 30,4 75,3 54,8
Sanitat i serveis socials 43,6 1335 126,1
Arti lleure 23,8 104,1 88,7
TOTAL SERVEISQUINARIS 33,0 100,0 75,7

Font: J. R. Lasuén i E. Bar6, Sectors quinaris: Motor de desenvolupament de I’area metropolitana de Barcelona. Barcelona: Pla Estratégic
Metropolita de Barcelona, 2005.
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El sector culturd és una part significativa dels servels quinaris i inclou els seglients sectors:
audiovisual, mitjans de comunicacio, edicio, arts esceniques, museusi patrimoni historic. Segons José
Ramén Lasuén, avui €ls serveis quinaris son els que generen directament més ocupacié i millor
renumeracio a les ciutats més desenvolupades, i han estat la causa del naixement de les grans
metropolis contemporanies, en les qual's aquests serveis assoleixen més d’un terg de I’ ocupacio total.

L’exemple practic més clar de la repercussid d’aquests serveis € proporciona I’evolucié de les
tecnologies de lainformacié i lacomunicacié (TIC) as Estats Units en la década passada. Les TIC van
sorgir a mateix temps a les dues costes, la de I’Atlantic i la del Pacific, d voltant dels complexos
cientifics i manufacturers de Harvard-MIT, a Boston, i UC Berkeley-Stanford, a San Francisco. En a
penes cinc anys, la costa oest va sobrepassar 1a de I’est, a pesar que aguesta comptava d’entrada amb
un avantatge inicial en la indUstria de computadores i les activitats financeres. L’ explicacio, encara
que sorprengui, de I’éxit de Silicon Valley s’ha d’atribuir en gran manera a Hollywood. L’avantatge
de la costa oest va tenir lloc perqué la demanda de les noves tecnologies de la informacid i la
comunicacio, que és la que s’origina a les industries del |leure —cinema, televisio, video, misica—,
esta vinculada estretament a territori, i la interaccio entre els seus agents principals és molt rapidai
canviant. Aquesta demanda diferencial i dinamica provoca la seva localitzacio preferent i creixent a
territori proper, per la seva complexitat i urgencia. La demanda diferencia de Hollywood va
consolidar Silicon Valley.

Un altre element que s’ha de tenir en compte és que cal invertir la prioritat que avui es dona a capital
huma per sobre del social. Per desenvolupar serveis quinaris, ambdds sdn imprescindibles, pero els
coneixements individuas de caracter cientific i tecnologic poden ser poc eficacos s es tornen
inaplicables perqué no hi hafiabilitat i confianca entre els interlocutors socials. Calen comportaments
que només es produeixen si existeix la comunitat de creencesi de valors que garanteix un fort capita
social. Aquesta comunitat de valors és essencia en els serveis quinaris, en s serveis de creacio.

Més enlla del reconeixement del mén de |’economia, € mateix sector cultural ha elaborat el seu propi
discurs sobre la importancia de les indistries culturas 0, en una accepcidé més amplia, les indUstries
creatives.

Sobre € concepte d’indlstria cultural no existeix un estandard internacional dnic. Segons la
UNESCO, € terme indistria cultural es refereix a aguelles indUstries que combinen la creacié, la
produccié i la comercialitzacié de continguts creatius que siguin intangibles i de natural esa cultural.
Des de I’Organitzacié Mundial de la Propietat Intel-lectual (OMPI), amb una visé més precisa, les
dades fan referéncia ales industries del copyright. Els core copyright industries son aquelles activitats
que principalment produeixen i materiaitzen objectes de drets de propietat intel-lectua: premsa,
llibres, fonogrames, arts interpretatives, cinema, radio i televisié, programaris (per a negocis i
entreteniment), arts visuals i serveis de publicitat. Al Llibre blanc de les indlstries culturals de
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Catalunya, finditzat I’any 2002, els sectors anditzats eren els seglents: audiovisua, mitjans de
comunicacio, llibres, masica, arts esceniques, arts visualsi nous géneres creatius multimédia.

El terme indUstria creativa implica un conjunt d’activitats més ampli, que inclou les indUstries
culturals i tota la produccié artistica i cultural, que, ahora, inclou sectors com |’arquitectura, la
publicitat, e disseny, lamodai e programari. Alguns autors hi inclouen |’artesania, les antiguitats i
alguns comercos de qualitat. Aquest model andlitic, € va desenvolupar a finas dels noranta €
Departament de Cultura del Regne Unit. En un primer document del 1998, les indUstries creatives eren
definides com «aguelles indlstries que tenen el seu origen en la creativitat individual, les habilitatsi €
talent, i que busquen € benestar i la creacid de treball a través de la generacio i I’explotacié de la
propietat intel-lectua».'® Des d’aeshores, aquest sistema de classificacié ha estat seguit en molts
estudis i la UNESCO ha assumit aguesta viso més amplia del sector cultural. América del Sud és
probablement laregié del mon més activai dinamicaen |’estudi de lesindUstries creatives. El Conveni
Andrés Bello, una ingtitucié regional amb base a Bogota dedicada a promocionar la cultura, ha
publicat un gran nombre de treballs de diferents economies nacionals. Colombiai Xile han estat €s
més actius al’hora d’estudiar les indlstries creatives.'’

L’IMPACTE ECONOMIC DEL SECTOR CULTURAL LOCAL

En aguest context d’analisi economicocultural gens homogeni, la importancia del sector cultural en €
desenvolupament econdmic de les ciutats és una evidéncia empirica creixent. Des de finas dels
vuitanta, moltes ciutats han analitzat la dimensié econdmica de I’art i la culturai s’han demostrat els
ef ectes favorables que la cultura té sobre lalocalitzacio i 1a dinamitzacié de | *activitat econdmicaales
metropoalis.

Entre el's estudis pioners en aquesta materia, hem de destacar I’estudi del Naciona Endowment for the
Arts (1977) sobre I’impacte de la vida artistica a la ciutat de Baltimore (EUA) i I’estudi redlitzat pel
Port Authority of New York and New Jersey (1983) sobre la importancia economica del sector
cultural al’area metropolitana de Nova York i Nova Jersey. A més dels estudis d’impacte del sector
cultural, la mostra d’aplicacions empiriques s’ha diversificat amb treballs sobre festivals, museus,
exposicions temporals, capitditats culturals, ingtitucions artistiques i fins i tot concerts comercias
sense finangament public. A Espanya s’han estudiat, entre atres, els festivals de cinema de San

16. L’octubre del 1998, el Govern britanic va produir € primer document guia que mostrava la contribucio6 directa de les
industries creatives. Aquest document va ser actualitzat I’any 2001 (si voleu més informacid, visiteu la pagina
www.culture.gov.uk/creative_industries/default.htm).

17. A Xile, el Departament Administratiu Nacional d’Estadistica i el Banc Central de Xile han estat treballant en el
desenvolupament de comptes especials satél-lits per al sector cultural. A Colombia, € Ministeri de Cultura promou, a través
del Centre d’Investigaci6 CRECE, I’explotaci6 de les indUstries creatives com a font de desenvolupament economic i social.
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Sebastiai Valladolid, la capitalitat cultura de Salamanca i institucions com el Guggenheim de Bilbao
0 € Museu Dali de Figueres. A I’América del Sud s’han fet estudis d’impacte locals centrats en els
centres historics, per exemple a Cartagenade Indias i Bogota, i també sobre les festes.

El turisme cultural també és un exemple il-lustratiu de les estretes relacions existents entre €
desenvolupament economic i € desenvolupament cultural. Hi ha certes practiques culturals, com
visitar museus, exposicions i monuments, que son realitzades per una gran part dels turistes, amb el
conseglient impacte economic directe i indirecte. En aquest cas, encara no es disposa de suficient
informacié quantitativa que mesuri la relacio entre turisme, cultura i impacte economic: els diferents
estudis fets en els Ultims vint-i-cinc anys sobre I’impacte economic de les activitats culturas, segons
Lluis Bonet, «se centren gairebé tots en les consegiencies economiques de la despesa en cultura,
mentre que només tangencia ment estudien |’impacte del turisme cultural ».

L’Ajuntament de Barcelona ha estat pioner en I’avaluacio de I’impacte economic del sector cultura a
la ciutat. Des del 1992 ha redlitzat diversos estudis™ i n’ha anat actualitzant les dades. En aguests
treballs, € sector cultural incloia I’edici6, les arts plastiques, les arts esceniques, |’audiovisual, la
mlsica, € patrimoni i les biblioteques. Un dels resultats de I’Ultim treball es mostra en € quadre
seglient: la facturacio del sector cultural assoleix els 5.520 milions d’euros (gairebé un hilié de
pessetes) i ocupa gairebé 30.000 llocs de treball.

QUADRE 2. Els sectors culturals a Barcelona |”any 2000 (en milions d’euros)

Facturacié % Ocupacio %
Edicié 41214 74,7 18.313 62,9
Arts plastiques 38,3 0,7 884 30
Arts esceniques 1434 2,6 1611 57
Audiovisual 782,6 14,2 4.276 14,7
Musica 1494 2,7 1741 58
Patrimoni 267,38 48 1.456 5,0
Biblioteques 16,5 0,3 838 29
TOTAL 55194 100 29.119 100

Font: elaboracid propia a partir de I’estudi de SVP.

Ta com apuntavem abans, no hi hatradicié sobre la quantificacié de I’impacte economic especific del
turisme cultural. També a la ciutat de Barcelona s’ha fet una aproximacio parcial. A la celebracio de
I’Any Gaudi € 2002, se li ha estimat un impacte directe de 14 milions d’euros i un impacte indirecte
de 84 milions. El festival privat de musica avancada de Barcelona, Sénar, va avaluar € seu impacte
economic sobre laciutat en |I’edicié del 2004 en 47 milions d’euros.

18. A comengaments dels anys noranta, I’estudi «Dimensié economica i estructura del sector cultura de Barcelona» (1992,
amb Comedia Consultancy, Londres, i INITS SA, Barcelona), i, al 1998, una primera aproximacié a la dimensié economica
de I’art i la cultura a Barcelona (estudi realitzat per SVP, SA, Barcelona), treball actualitzat el 2002 amb noves dades.
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Perd potser I’estudi que més efecte multiplicador ha tingut ha estat & desenvolupat per la Universitat
de Valadolid sobre I’impacte de la capitalitat europea de la cultura de Salamanca I’any 2002. L’efecte
economic va ser de 556,1 milions d’euros a Castellai Lled i de 247,2 milions alarestad’Espanya. En
total, 803,3 milions d’euros. Aquests resultats estan sent utilitzats per la mgoria de les ciutats
espanyoles que aspiren a la capitalitat cultural e 2016 per legitimar la seva candidatura. Aquesta
utilitzacié abusiva ens condueix a reflexionar sobre la instrumentalitzacio d’aguests estudis i sobre la
necessitat de determinar uns criteris homogenisi un major rigor en la sevareaitzacio.

POLITIQUESCULTURALSLOCALSI INDUSTRIESCULTURALS

La intervenci6 publica local se centra en alo que es denomina sectors artesanals de la cultura: arts
esceniques, musica en viu i arts visuals. La principal caracteristica d’aquestes activitats és que tenen
un impacte econdmic i una ocupacio inferiors as que tenen larestad’indistries culturals.

Per analitzar les politiques culturals locals és necessari distingir dues realitats molt diferents: d’una
banda hi hales grans capitals, on es concentren la creacid, la produccié i I’exhibicié i amb una oferta
tant publica com privada; del’atrahi halarestade municipis, on lagran majoria de programadors son
els governslocals (i en molt pocs casos, aguna entitat sense anim de lucre).

Si deixem de banda les grans capitals, les politiques culturals locals en aguests ambits han seguit tres
grans linies de treball: la construccié o remodelacié d’equipaments, la consolidacié de programacions
establesi la creacié d’esdeveniments en diversos formats (festivals, fires, etc.).

En els dltims anys, |’objectiu de qualsevol ciutat ha estat disposar d’equipaments remodelats per a la
programaci6 teatral i musical. De vegades, amb espais diferenciats (teatre i auditori, sobretot a les
capitals provincials), i majoritariament amb espais integrals polival ents tant per a les arts escéniques
com per a la masica en viu. El reflex més significatiu de la situacié d’aquests espais és la Xarxa
Espanyola de Teatres, Auditoris i Circuits de Titularitat Pablica, constituida per 114 associats: 104
teatres i auditoris i 10 circuits 0 xarxes regionas de comunitats autdnomes, que formen un conjunt
superior a's 450 espais escénics publics.

Tot i @ volum inversor dels nous espais, € gran repte municipa és la consolidacié de les
programacions estables. En € teatre s’avanca, perd la misica en viu continua encara centrada en les
programacions festives. On si que s’ha produit una «explosié» és en la creacidé d’esdeveniments
(festivals, fires, etc.). Aqui si que s’observen un lideratge i una centralitat dels municipis, finsi tot dels
mitjansi petits. En aguest segment s’han dut aterme iniciatives finsi tot amb projeccio internaciond :
el Festival de Cinema de Sitges, la Fira de Teatre al Carrer de Tarrega, € Festival de Benicassm, €
Mercat de MUsicaVivade Vic o els Pirineus Sud a Osca.
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En I’ambit de les arts visual's, on predominalainiciativa privada de les galeries d’art, € sector local no
ha tingut I’impuls ddls altres ambits. Florenci Guntin explicitava € 1998 que «l’accié municipa s’ha
limitat —excepte honroses excepcions— a donar suport al's anomenats artistes locals, al’organitzacio
d’agun concurs o0 a la col-locacié d’alguna escultura publica premodernax». En aquells moments, les
excepcions, és a dir, les sdes d’exposicions 0 €s centres d’art contemporani, a Cataunya no
superaven ladesena. A forade Barcelona, € projecte més rellevant erala Tecla Sala, al’Hospital et de
Llobregat.

El canvi de segle ha significat un canvi radical del moén local en relacié amb |’art contemporani. La
primera iniciativa ha estat e Museo Patio Herreriano de Valladolid. Aquest projecte no hauria estat
possible sense la col-laboracié de I’Ajuntament de Valladolid i |’Asociacion Coleccion Arte
Contemporaneo, que també rebia e suport de diverses empreses espanyoles. Aquesta col-leccid
privada, que esvainiciar el 1987, ha cedit gratuitament els seus fons, cosa que ha permeés fer reditat e
projecte. Al seu torn, I’Ajuntament de Valadolid va dotar & museu amb I’edifici i es recursos
necessaris i va constituir la Fundacion Patio Herreriano per tal de gestionar-lo. Posteriorment, nous
guntaments es van afegir a I’aposta: I’Ajuntament de Vigo promovent e Museo de Arte
Contemporaneo de Vigo, MARCO; I’Ajuntament de Maaga, promovent € Centro de Arte
Contemporaneo, i I’Ajuntament de Pama de Mdlorca, promovent, amb la Fundacié d’Art Serrai €
Govern baear, € museu Es Baluard, Museu d’Art Modern i Contemporani de Palma. Cal apuntar que
totes aguestes iniciatives es gestionen a través de fundacions amb una amplia participacié
institucional.

En un nivell microloca també s’ha produit un canvi significatiu en les politiques locals sobre |’art
contemporani. Per il-lustrar-lo, tenim dos exemples: I’espai Roca Umbert de Granollersi lainiciativa
|densitat a Manresa, Calaf i Matar6 (Barcelona). Roca Umbert Fabrica de les Arts™ és un projecte de
I’ Ajuntament de Granollers que reconverteix un recinte fabril de 20.000 m? en un gran centre cultural
amb finalitats productives, formatives i de difusié de la creacié artistica. Idensitat®® implica tres
municipis i la seva poblacié en la creacié d’iniciatives amb 1’objectiu de generar mirades artistiques
sobre processos urbans.

Aquest apartat no pot finditzar sense fer una avaluacio de I’accié publica local complementaria de
I’acci6 privada en € camp de les indUstries culturas. La justificacio d’aquesta accio es basa en dos
fets: d’una banda, les politiques culturals en € camp de les indlstries culturas es justifiquen pel seu
impacte economic en la creacio de llocs de treball; d’atra banda, es plantgja la necessitat d’intervenir
en d camp de les industries culturals amb lafinalitat de garantir | ’existéncia d’un mgjor pluralismei i
unamajor diversitat cultural en el territori. Aquesta necessitat d’intervencio éslaresposta ala creixent
estandarditzaci 6 del's continguts culturals oferts en els mercats, fet que té una gran incidenciasocia (ja
que les indlstries culturals proveeixen la part de |’ of erta cultura que és consumida per una major part

19. www.fabricadelesarts.cat.
20. www.idensitat.org.

Col-leccio “Obres Digitals”, 1 Escola d’ Administracié Publica de Catalunya


www.fabricadelesarts.cat

FELIX MANITO

Cultura i estratégia de ciutat. La centralitat del sector cultural a I’agenda local Pag. 28

de la ciutadania). Tot indica que €s sectors public i privat no poden resoldre separadament aquestes
guiestions. Per tant, hi ha € repte d’assgjar i experimentar formules de col-laboraci6 entre els dos
nivells?

Finament, cal fer una mirada a les politiques culturals de les grans ciutats. En una trobada de ciutats
europees que va tenir lloc a Barcelona,? el regidor de Cultura, Ferran Mascarell, exposava els reptes i
el decdeg deles politiques creatives de Barcelona. Aquests son els objectius explicitats:
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Millorar lavisibilitzacié de la cultura com a sector quinari amb molt potencial.

Intensificar les estratégies de cooperacio entre la iniciativa publicai la privada, especialment
en € terreny de joc definit per les indistries creatives, la universitat (investigacio) i la
iniciativa publica.

Donar carta de naturalesa a les noves indUstries creatives (disseny, arquitectura, publicitat,
multimedia, moda...), fomentar iniciatives (creativitat, talent, innovacio) i impulsar laboratoris
d’innovacio i de creativitat.

Dissenyar millors estratégies de potenciacio de la produccid i la distribucié de les indlstries
creatives en els mercats internacionas.

Aconseguir unamajor conviccio col -lectiva de laimportanciade la cultura

Millorar laintegraci6 dels nous ciutadans en una cultura civica compartida.

Incrementar els indexs de consum cultural, és a dir, establir ponts entre la creacio i € seu
impacte socia.

Lainiciativa publicade laciutat de Barcelona és avalada pd 7,8 % del pressupost municipa dedicat a
la cultura. Alguns projectes de lideratge de I’area municipa de cultura en € desenvolupament d’una
politica creativa son:

[S<)

jS<)

=

Barcelona Plat6 Film Comission: organ de promoci6 de Barcelona com aciutat de rodatges.
Centre Cultural del Disseny: nou equipament de 20.000 m? que es convertird en una
plataforma de promoci6 del disseny fet aBarcelonai a Catalunya.

Fons de capitd de risc per a projectes culturds. instrument innovador dins de les
administracions publiques locals per a foment de sectors culturals considerats estratégics,
com |"audiovisual o multimedia, I’editorial, € sector de les arts escéniques i e sector de les
arts plastiques.

21. Jornada sobre Politiques Culturals Locals i IndUstries Culturals. Centre d’Estudis i Recursos Culturals de la Diputacio de
Barcelona, 21 de juny de 2005. http: //www.diba.es/cer c/centredoc/fitxer bib_polcull ocalsinduscult.pdf.

22. Industries Creatives. L’Impacte de les Industries Creatives en la Competitivitat de les Ciutats, trobada organitzada pel Pla
estratégic metropolita de Barcelona (Barcelona, 15-17 de marg de 2006). Ponéencies de les ciutats de Barcelona, Liverpool,
Rotterdam, Lié, Munic i Viena. Consulteu el web: www.bcn2000.es.
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SEGONA PART

PLANIFICACIO | GESTIO ESTRATEGICA DE LA CULTURA
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CAPITOL 4. CIUTATSAMB ESTRATEGIA CULTURAL

L’ objectiu d’aguest capitol és anditzar els processos de planificacio cultura local, és a dir, de
planificacio estratégica aplicada a les politiques culturals de les ciutats. A escalalocal, la planificacid
cultural estratégica s’ha concretat en plans locals de cultura, que inclouen la totditat del sector i
orienten € conjunt de les politiques culturals. En aguest estudi ens referirem sobretot a |’experiencia
de les grans ciutats a través dels casos de Barcelona, Buenos Aires i Mont-real, pero també a les
iniciatives desenvolupades en ciutats mitjanes, especialment a Catalunya, € Pais Basc i la Comunitat
Valenciana.

ELSACCENTSDE BARCELONA

Barcelona és la capital de la Comunitat Autonomade Catalunyai de la provincia homonima. Amb una
poblacié d’1.593.075 habitants, Barcelona és la segona ciutat espanyola més pobladai ladesena de la
Unié Europea. L’area metropolitana de Barcelona engloba trenta-sis municipis, té una poblacié de
3.135.758 habitants i ocupa una superficie de 635 km?.

L’Institut de Cultura de Barcelona plantejava en la seva memoria de fundacié, el 1996, |’ oportunitat
gue seria impulsar i promoure la redaccié d’un pla estratégic del sector cultural. «La gran opcié de
futur —expressava la Memoria— passa per |’ aboraci6, a llarg del's proxims mesos, ddl pla estratégic
de cultura, que s’ha de situar en I’horitz6 del 2001, perd també, a més llarg termini, en |’horitzd de la
ciutat del 2010. Larealitzacié d’aquest pla s’emmarca dins del pla estratégic globa delaciutat i téla
finalitat d’establir fites conjuntes i objectius compartits.» Finalment, Barcelona va aprovar € seu
primer pla estratégic de cultura a maig del 1999; es tractava de la primera experiencia d’aguestes
caracteristiques a Espanya. Una altra ciutat, Sabadell, haviareaitzat € 1993 un mapa cultura gque pot
considerar-se precursor, pero ningu fins aleshors no haviainiciat un plaestratégic per alacultura

El Plaestratégic del sector cultural de Barcelona és un procés que esvainiciar al gener del 1998 i que
tenia com a horitzé tempora els anys 2004 i 2010. El 5 de maig de 1999 es va fer la presentacio del
Pla a I’Auditori de Barcelona, en un acte public que va convocar més de mil vuit-centes persones
vinculades amb la cultura. Va ser e moment culminant d’un procés en que van col-laborar més de
tres-cents cinquanta representants del sector cultural, els quals, durant un any i mig, van participar en
ladefinicié de les mesures i accions que s’havien de desenvolupar entre el 2000 i el 2010 per situar la
cultura com a maotor de la ciutat del coneixement. L’Ajuntament ha actuat sempre com a institucié
promotora del Pla, per0, ja des dels seus inicis, aquest va ser una iniciativa del conjunt del sector
cultural, com reflecteix €l quadre adjunt. La participacid de més de tres-cents cinquanta representants
del moén de la cultura de Barcelona va ser la clau per elaborar € Pla estratégic, tant a|’hora de fer €
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diagnostic del sector cultural, com en e moment en que es van definir els cent deu projectes que recull
e Pla

QUADRE 3. Ingtitucions i entitats representades en el Consell Directiu del Pla estratégic de 1999

Institucions locals Altresinstitucionsi entitats

7 Representants dels grups municipals del’Ajuntament | 2 Corporacié Catalanade Radio i Televisio
de Barcelona 7 Societat General d’Autorsi Editors

7 Diputaci6 de Barcelona 7 Institut Catala de Tecnologia

2 Mancomunitat de Municipis del’AreaMetropolitana | 2 Institut Catala d’ Antropologia
de Barcelona 7 Fundaci6 Centre d’Estudisi Planificacio

2 Consorci Localret 7 Consell CataladelaMUsica

Universitats Institucions culturals

7 Universitat Pompeu Fabra 7 Museu Nacional d’Art de Catalunya

7 Universitat de Barcelona 2 Fundaci6 Joan Mir6

7 Universitat Oberta de Catalunya (UOC) 7 Fundaci6 Caixa Catalunya

2 Universitat Politécnica de Catalunya (UPC) 7 Institut del Teatre

7 Consorci de Biblioteques Universitaries de Catalunya

Associacions professionals Associacions empresarials

2 Associacio d’Actorsi Directors Professionals de 2 CambraOficia de Comerg, Indistriai Navegacio
Catalunya 7 FiradeBarcelona

2 Associacié Col-legial d’Escriptors de Catalunya 2 Consorci de Turisme de Barcelona

7 Associacio d’Artistes Visuals de Catalunya 2 Cambradel Llibre de Catalunya

7 Associacié Catalana de Compositors 7 Associacio d’Empresaris Teatrals de Catalunya

2 Col-legi Oficia de Bibliotecaris Documentalistes de 7 Associacio ArtBarcelona
Catalunya 7 Discografiques de Barcelona

7 Associacio d’Escriptors en Llengua Catalana

7 Associacio Catalana d’Escoles de MUsica

Font: elaboracié propia

El 1999, I’aprovacidé del primer pla estratégic del sector cultural va significar per a Barcelona
I”obertura d’una nova etapa en les politiques culturas de la ciutat i en  model d’organitzacié d’un
organ que s’acabava de crear: I’Ingtitut de Cultura de Barcelona (ICUB). El Pla estrategic va servir de
document de referéncia per a la creacidé de plans d’actuacié i plans directors, que posteriorment
s'avaluaven através d’informesi memories. Al llarg d’aguests anys, d’atra banda, s’han creat alguns
espais de seguiment i de debat delstemes clau del Pla estratégic.

El Pla estrategic del 1999 plantgjava tres grans reptes que la ciutat de Barcelona hauria d’assumir en
€ls deu anys seglients (1999-2010):
= Laculturacom afactor clau del desenvolupament de la ciutat del segle XX i dela societat del
coneixement.
= Lacentralitat deles politiques culturas entre el conjunt de les politiques publiques.
= Elsefectes positiusdelainversié en culturaen e creixement economic i en lacohesio social.
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Per ala consecuci6 d’aquests reptes generics, es marcaven sis linies d’actuacio estratégiques:
1. Impulsar Barcelona com afactoria de produccié de continguts culturals.

Fer delaculturaun factor clau de cohesi¢ social.

Incorporar Barcelona als fluxos de la culturadigital .

Dinamitzar e conjunt patrimonial de Barcelona.

Vertebrar Barcelona com a espai singular i metropolita.

Projectar Barcelona com a plataforma de promocio internacional .

o 0k~ wbd

Totes aquestes linies estratégiques s’ explicitaven en uns «objectius genérics», uns «projectes basics» 0
generalsi uns «projectes d’actuacio» especifics. També s’apostava per laintroduccié d’un nou model
de gesti6 integral i integradora, amb unes premisses metodol 0giques i uns mecanismes d’avaluacio
clars, i també per la creaci6 de tres nous organs que, coherents amb €l nou enfocament que es donava a
la cultura, havien de facilitar e desenvolupament del Pla e Consell Metropolita de les Arts i la
Cultura de Barcelona, I’Observatori d’Avaluacio i Prospectiva del Sector Cultural de la Metropali, i
I’Agéncia Mixta de Suport a les IndUstries Culturas. Finalment, s’apuntava una projeccio de la
Barcelona desitjada per a 2010.

La ciutat de Barcelona ha fet un procés de revisié i actualitzacio del seu pla estratégic de cultura
Aquest procés es va iniciar a mitjan 2006 amb |’objectiu d’incorporar a Pla els nous eements i
d’adaptar aquest a context de la Barcelona actual, que ha variat significativament des del 1999. El
procés de revisié esmentat, anomenat Nous accents 2006, es va fer amb la participacio dels diversos
agents que van col-laborar en el primer pla I’any 1999, aixi com amb €ls nous actors que s’han
incorporat a diaadiadelareditat cultural de Barcelona.

La reviso dd pla del 1999 passa, en primer lloc, per una andis de la situacio de les sis linies
d’actuaci6, que actuament es troben a poc més de la meitat del cami marcat fins al 2010. D’aquesta
manera es veuen els progressos i les dificultats en la implementacié del Plai es posen en relleu les
«assignatures pendents», sobre les quals caldra aplicar-se més en € proxim lustre si es volen complir
els objectius marcats pdl Pla estratégic.

Més enlla dels resultats derivats de |’andlis detallada de cada una de les linies d’accid, la conclusio
general del procés Nous accents 2006% és que |'impacte positiu del Pla estratégic en la ciutat és
indiscutible, ja que ha situat la cultura com un dels factors essencials del desenvolupament de la ciutat,
ha introduit una dimensié cultural en ds processos de presa de decisions que afectaven e conjunt de
les opcions estratégiques i ha inspirat decisions que transcendien |’ambit estricte de la ciutat. En
paraules del regidor de Cultura de I’ Ajuntament de Barcelona, Ferran Mascarell, € Pla «ha permés a

23. http://www.bcn.es/plaestrategi cdecultura/pdf/Plan_Estrategico_CulturaBCN.pdf.

Col-leccio “Obres Digitals”, 1 Escola d’ Administracié Publica de Catalunya


http://www.bcn.es/plaestrategicdecultura/pdf/Plan_Estrategico_CulturaBCN.pdf

FELIX MANITO

Cultura i estratégia de ciutat. La centralitat del sector cultural a I’agenda local Pag. 33

conjunt del sector cultural identificar-se com a protagonista del desenvolupament estratégic de la
Ciutat».

D’dtrabanda, € plarevisat haura d’incloure s nous el ements que s”han incorporat ala vida cultural
de Barcelona en I’interval entre 1999 i 2001, i que es resumeixen en €s set punts que s’exposen a
continuacio:
1. Barcelonaacull unadiversitat cultural creixent anivell étnic, religids, cultural i social.
2. El sistema cultural és cada vegada més obert i global, i facilita la vertebracio de xarxesi la
multiplicacio de canalsi suports de comunicacio.
3. Laglobalitzaci també comporta riscs de banalitzaci6 de la cultura
4. L’espa public esdevé clau per a la convivéncia a les ciutats i per a la construccié d’una
ciutadania compartida
5. Barcelona ha aconseguit un posicionament internacional destacat i avui és una destinacio
atractiva per a diversostipus de visitants (turistes, estudiants, empreses).
6. Ladiversitat enriqueix |’ecosistemna cultural de la ciutat i incrementa les seves potenciditats
creatives.
7. L’increment de I’oferta cultural de la ciutat i |’efervescencia creativa de Barcelona no son
equiparables amb el creixement del consum i de la practica cultura per part del conjunt de la
ciutadania

De tot aix0 deriva un canvi en |’orientacié dels objectius del Pla estratégic de cultura de Barcelona:
mentre que € Pladed 1999 posaval’emfasi en € sistema de producci6 cultural (xarxes d’equipaments
culturals, impuls a les industries culturas), avui I’émfasi es posa en els que poden considerar-se els
altres dos eixos del sistema cultural d’una ciutat: les politiques culturals de proximitat i les condicions
que generen els punts o moments d’excel -léncia d’un sistema cultural. Com € Pladel 1999, aquest pla
revisat es concreta en una serie de programes d’actuaci o:
= Barcelonalaboratori. Objectiu: potenciar totes aquelles condicions que fan possible ampliar |1a
base creativa de la ciutat, en tots els ambits de | ’expressi6 artisticai del pensament.
= Cultura, educacio i proximitat. Objectiu: articular una xarxa d’equipaments que tinguin com a
funcio prioritarialaformacio artistica
= Barcelona, ciutat lectora. Objectiu: juntament amb la implementacio del Pla de biblioteques,
reforcar € sistemapublic delecturai € sector editorial.
= Programa per a dialeg intercultural. Objectiu: desenvolupar la proteccio de la diversitat
cultural i lapromoci6 d’espaisi processos per a diadleg intercultural en € conjunt del sistema
cultural delaciutat.
= Barcelonaciéncia. Objectiu: aproximar la cultura cientifica atotalaciutat i accentuar lavisio
delacienciacom apart indissociable de la cultura.
= Qualitat dels equipaments culturals. Objectiu: reforcar la dimensié educadora dels
equipaments culturals de la ciutat, per tal d’augmentar la connexié amb € territori, la
proximitat, €l creixement en accessibilitat i I’ampliaci6 de pablic.
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= Coneixement, memoria i ciutat. Objectiu; fomentar una major projeccio i rellevancia del
patrimoni cultura a partir d’una nova generacio d’infraestructures museistiques.

= Capitalitat cultural de Barcelona. Objectiu: reforcar la capitalitat cultura mitjancant la
cooperacio institucional i lacreacio d’esdeveniments culturals de caracter internacional.

= Connectivitat cultural. Objectiu: incrementar |es dinamiques de connexi6 dels diferents agents
culturalsentres.

= Consdll de Cultura de Barcelona: consell sectoria de participacio d’entitats i agents culturas
de la ciutat com a Organ assessor de I’ Ajuntament i promotor de I’andlisi i € debat culturas
delaciutat, i com aorgan que farad seguiment de laimplementacio del Pla

BUENOSAIRES CREA

La ciutat de Buenos Aires és la capital federa de la Republica Argentina. Si hi considerem compresa
la seva area metropolitana (Gran Buenos Aires), és la segona ciutat més gran de I’America del Sud i
un dels centres urbans més grans del moén. Segons estimacions estadistiques, al juny del 2006 la ciutat
tenia 3.025.772 habitants.

A mitjan any 2001, la Secretaria de Cultura de la ciutat de Buenos Aires va posar en marxa e Pla
estratégic de cultura Buenos Aires Crea,* amb I’objectiu de generar un ambit de formulacié de
politiques estables i definides per allarg termini. El marc d’actuaci6 temporal establert va ser de deu
anys, entre el 2001 i el 2010, any del bicentenari de la Revolucié de Maig, primerafita histéricade la
independenciade |’ Argentina.

La ciutat de Buenos Aires, a més de les circumstancies propies d’una metropoli de les seves
dimensions, had’assumir €l repte de ser lacapital d’Argentina, ésadir, € model cultural i ssmbolic de
lanacio, laimatge del pais al’exterior. Aixi mateix, Buenos Aires, pel seu pesi la seva historia, té una
gran projeccio atot € continent sud-america

El Pla estrategic de cultura de la ciutat de Buenos Aires pretén donar resposta a aquests desafiaments,
aixi com ales problematiques propies de la cultura més «tradicional » —teatres, escoles, museus, sales,
festivals...— i a les noves problematiques sorgides dels canvis més recents en les societats i en la
concepcid de la cultura —els nous discursos situen la cultura en € centre de les politiques de
desenvolupament urba. En aquest sentit, Buenos Aires Crea s’ha d’ocupar també de les relacions de la
cultura amb |’educacio, amb €ls processos de cohesié i integracié socia, amb € turisme, amb €
desenvolupament econdmic, amb la indlstria cultural i amb e propi procés de globalitzacio, que per
als paisos del sud comporta situacions d’imposicio cultura que han de combatre.

24. www.buenosaires2010.org.ar.
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Cal destacar també la situacio de I’ Argentina, 1’any 2001, de plena crisi economicai de «produccié de
sentit en la vida comunitariai e desti de la nacié» (Telerman, 2003), de manera que d Pla havia de
servir també per gjudar €l pais a superar aquesta situacio.

Per tot aix0, es vaoptar per definir un pla operacional per etapes, que culminarael 2010. Es vadividir
el plaen dues fases. La primera, de diagnostic i formulaci6 estratégica, defineix, a partir d’una andis
DAFO i un estudi dels diferencials de gestio que s’han de superar, la situacié de futur desitjadaper ala
ciutat de Buenos Aires —la Visié 2010—, concretada en set linies estratégiques de desenvol upament.
Molt resumida, lavisio de la ciutat desitjada per a 2010 ésla d’un Buenos Aires que sigui un «centre
de creaci6, produccid i difusié delavidacultura de Llatinoaméricai del moén de parla hispanax.

La segona part del desenvolupament de Buenos Aires Crea és un pla operaciona en € qua es
formulen les accions concretes que s’han de desenvolupar per a la consecucié de les linies
estratégiques definides en la primera fase. Aquest pla operaciona es divideix a seu torn en dues
etapes:
= 2002-2006: «Buenos Aires Crea, Hacer para Ser»: una mirada endins amb tots els actors
involucrats (procés participatiu).
= 2007-2010: «Buenos Aires Crea, Vamos a Mundo»: I’objectiu és promoure Buenos Aires cap
al’exterior com apol cultura llatinoamericai del mén de parla hispana.

Actuament, el Plaharecorregut lameitat del seu cami, i e balang per part de la Secretaria de Cultura
delaciutat de Buenos Aires és positiu: «El Plahatingut una gran influéncia en les politiquesi accions
dutes aterme per la Secretaria. Les seves recomanacions han trobat unainstitucié permeablei decidida
a dur-les a terme. [...] Els resultats concrets de les linies establertes en e Pla van confirmar una
coherencia entre estratégies i objectius. [...] Sintéticament, aguestes sdn algunes de les politiques i
accions desenvolupades, producte dels debats duts a terme en € s del Pla estratégic: mesures de
descentralitzacié de I’activitat cultural, generacid d’espais per a |’exhibicié de noves tendencies
artistiques, enfortiment de la politica patrimonial, politiques de suport a la dimensi6é productiva de la
cultura, etcétera» (Telerman, 2003).

MONT-REAL, METROPOL| CULTURAL

Mont-real éslaciutat més gran de la provincia del Quebec, a Canada, la segona més poblada del pais
i també la segona ciutat francofona més gran del mon. Es considerada un dels principas centres
industrials, comercias i culturals de I’América del Nort. Té una poblacié d’1.584.400 habitants,
1.812.723 en la seva aglomeracié urbana, segons les dades de les estadistiques del Canada
corresponents al 2006.
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El pla estratégic de cultura de Mont-real, titulat Mont-real, Metropoli Cultural,® abasta un periode de
deu anys, entre el 2005 e 2015. El seu punt de partida és una ciutat en laqual laculturaja és present,
en gran manera, en laidentitat, la historia, lamemoriai la cohesi6 social ddl's seus habitants; una ciutat
en laqua laculturajaes considera el motor essencia del desenvolupament i € dinamisme economic;
una ciutat que aposta per mantenir i reforcar aquest model i que obre € seu pla estratégic de cultura
afirmant que «laculturaésa centre del futur de Mont-real».

Mont-real té un sector cultural extraordinariament actiu. La fundacié Culture Montréal, creada €
2002, reuneix un ampli espectre d’agents culturalsi ciutadans de Mont-real i télamissié de promoure
el dret, la participaci6 i 1’accés ala cultura ala ciutat, aixi com reforcar €l paper de la cultura com a
factor de desenvolupament local i de posicionament internaciona. Aquesta fundacié va fer una tasca
d’acompanyament fonamental en elsinicis de la planificacio cultura estratégica a Mont-real. A més,
a Quebec i a Canada funcionen diverses xarxes 0 observatoris culturals supramunicipals amb molts
anys d’experienciaen orientacio i assessorament dels governs local's en matéria cultural (Culturescope,
Cregtive City Network, Les Arts et laVille...).

Mont-real, Metropoli Cultural s’inscriu en la principal estratégia de desenvolupament de la ciutat, més
enlla del terreny estricte de la cultura: fer de Mont-real una «ciutat de saber», la qual cosa implica
vincular els ambits del coneixement, la cultura, lainnovacié i € desenvolupament economic. Respecte
alacultura, aguesta aposta té tres grans reptes o objectius:

= L’accésalesartsi alacultura

= El suport alesartsi lacultura

= L’impacte dela cultura en lavida quotidiana dels ciutadans.

La consecucio dels tres objectius plantgjats es fonamenta en la cooperacio dels diversos agents, és a
dir, en la participacio ciutadana, canalitzada a través de diversos organs, com el forum mont-realés de
laculturai unareuni6 anual amb |’alcalde amb e lema Mont-real, metropoli cultural.

Els continguts ddl pla es divideixen en apartats que posen de manifest | ’aposta de la ciutat per situar la
culturaen e centre delavidadels ciutadans, i situar aquests, juntament amb els artistesi els creadors,
en e centre delavida cultura delaciutat. N’apuntarem els mésrellevants:

1. «Mont-real, Metropoli Cultural, una reditat, un projecte»: s’hi presenten els principis i
valors que han de guiar I’elaboracio del pla.

2. «Per comencar...»: capitol on es fauna andlis de la situacié de la culturaalaciutat i as
seus voltants, amb un emfasi especial en ladiversitat cultural.

3. «Mont-rea, Metropoli Cultural, primer els ciutadans»: capitol dedicat a les politiques
culturals de proximitat.

25. Mont-real, Metropoli Cultural pot descarregar-se de la pagina web de la ciutat:
http://ville.montreal .qc.ca/pls/portal/docs/page/culture_fr/media/documents/Mtl_metropole_culturelle. pdf.
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4. «Mont-rea, Metropoli Cultural, la culturai els que lafan»: capitol dedicat as creadorsi a
lacreacio.

5. «Mont-rea, Metropoli Cultural, un assumpte de tots»: capitol sobre la coresponsabilitat
del Govern, I’Administracié i la societat civil en € desenvolupament cultural de Mont-
real.

6. «Aix0 ésnomésel principi...»: compromis del Govern municipal de mantenir o augmentar
€ls pressupostos per a culturaentre els anys 2006 i 2010.

VISIO DE LESCIUTATSMITJANES

A Espanya, una de les primeres experiéncies d’aplicacio dels principis de la planificaci estratégica a
la cultura va ser e Mapa Cultura de Sabadell, elaborat pe Departament de Cultura de |’ Ajuntament
entrefinalsdd 1991 i principis del 1993 através d’un procés de consultesi debats técnicsi ciutadans.
Estractava, en principi, d’un mapa del's equipaments culturals de la ciutat, pero €l's seus continguts van
arribar molt més enlla, de manera que e mapa es va convertir rapidament en un instrument de
coneixement i planificacié integra de la politica cultura de Sabadell, amb € proposit, a més,
d’incorporar la cultura a projecte estratégic de la ciutat. La visio de la cultura que oferia € mapa
resultava totalment innovadora en aquells moments: una visié en que la cultura és inseparable de la
construccio de |'estat socia de dret i equiparable amb els conceptes de participacié, democracia i
cohesig social.

El Mapa Cultural de Sabadell es compon d’un ideari, del pla d’equipaments propiament dit i d’un
conjunt de documents auxiliars. A partir dels objectius recollits en I’ideari, € pla es divideix en una
serie de plans sectorias: del patrimoni, de la cultura artistica, de la cultura civica, de la normalitzacié
lingliistica, delesfestesi tradicionsi de les biblioteques. Els objectius estreballen atres nivells:

1. On sbn les coses —els equipaments—?

2. Quin impacte té cada cosa?

3. Quin nivell derendibilitat té cada cosa respecte a seu potencial ?

El resultat final és un atles amb vuitanta-un mapes que son unaradiografia de la distribucié territorial i
tematica dels equipaments de la ciutat. D’atra banda, & mapa inclou un primer sistema d’indicadors
culturals que completa aguesta voluntat integral .

Des de I’any 1999 la Diputacié de Barcdona, xarxa de municipis de la provincia de Barcelona,
impulsa la redlitzacié de plans locals de cultura®® Per a aix0, ofereix un servei d’assessorament als
gjuntaments de la provincia que vulguin iniciar un procés de planificacid estratégica, ja sigui un pla

26. Pot trobar-se informacié sobre el servei d’assessorament cultural de la Diputacié de Barcelona, aixi com alguns exemples
de plans realitzats, a la pagina web de [I’Oficina d’Estudis i Recursos Culturals de la Diputacit:

http: //mww.diba.es/cer c/assessorament.asp.
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d’accié cultural, ja sigui una demanda més especifica, com ara un pla d’usos d’un equipament, un
mapa d’equipaments, estudis sobre entitats, andisis organitzatives dels departaments de cultura dels
guntaments, estratégies de foment de la participacio cultural, etcétera. També ofereix programes
integrats que vinculen la politica cultural amb les politiques d’ensenyament, cohesi6 socid, promocid
turistica, etcétera, aixi com aguns assessoraments especifics a ens de fora de la provincia de
Barcelona, general ment espanyolsi |latinoamericans.

De tots aquests serveis, €ls plans estratégics de cultura sdn el's que tenen una vocacié més integral, i

s’elaboren a través de processos de debat i reflexio ciutadana basats en la participacio, laimplicacio i

la coresponsabilitat dels diversos sectors afectats i del's agents culturals locals. Els resultats del procés,
gue duraentre dotze i catorze mesos, sén un document de diagnostic i un document de propostes, en €

qual es recullen les linies estratégiques recomanades i algunes vies de desenvolupament especifiques.

El diagnostic, i sobretot les propostes, estan orientats a fomentar i reforcar I’interculturaitat, la
identitat, la transversalitat, € trebal en xarxa amb els municipis veins, la vinculacio de la politica
cultural amb les politiques d’educacio, cohesio social, promocio turistica, joventut, etcétera. Des del
1999, d servei d’assessorament de la Diputacié de Barcelona ha intervingut en vuitanta-set
organitzacionsi municipis, en vint-i-cinc dels quals haimpulsat plans estratégics de cultura.

Per la seva part, molts municipis del Pais Basc han iniciat processos de planificacio estratégica, tant a
nivell global —plans culturals de ciutat— com a nivell sectorial —plans d’usos d’ equipaments, estudis
de viabilitat. Per laseva especia rellevancia, esmentarem el plaIndartu, que consisteix en la posada en
marxa, alaprovinciade Biscaia, d’una convocatoria publica de subvencions per alaimplementacio de
processos de planificaci6 estratégica per part ddl's g untaments, les associacionsi lesfundacions. El pla
Indartu és una iniciativa de la Diputacion Foral de Bizkaia. Fins a aquest moment, a través del pla
Indartu s’ha subvencionat lareditzaci6 de vint-i-cinc projectes (quinze corresponents a gjuntaments”” i
deu corresponents a associacions i fundacions). En la majoria dels casos S’han reditzat plans
estratégics, perd també s’han dut a terme altres tipus de projectes, com ara estudis de viabilitat per a
projectesi equipaments, plans de comunicacié i marqueting, etcetera.

A laComunitat Valenciana, €ls processos de planificacié de la culturano van arrencar fins als primers
anys ddl present segle. Entre aquests processos, ens fixarem en € procés de planificacié cultura de
Gandia, que presenta algunes peculiaritats interessants: concretament, no en d pla estrategic en s
mateix, sind en un estudi previ fet per la Universitat de Valénciai titulat «Diagnosi de la redlitat dels
sectors culturas de Gandia». La voluntat de la Comissié de Cultura de I’ Ajuntament de Gandia, que
va encarregar I’estudi, era tenir una descripcié del sistema cultural del municipi per a, a partir
d’aquesta, iniciar un procés de planificacio de la politica cultura a mitja termini (2005-2015). Es
tractava, per tant, d’identificar I’existéncia, les caracteristiquesi les dimensions dels recursos culturals

27. Ajuntaments de Durango, Ortuella, Amorebieta-Etxano, Muskiz, Bermeo, Berriz, Leioa, Bilbao, Derio, Etxebarri,
Galdakao i Lekeitio
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de Gandia, aixi com les seves manques i limitacions. Amb aguest objectiu, es va eaborar un
diagnostic que conté, en primer Iloc, un marc conceptua inicial on s’inclouen reflexions tan amplies
com la noci6 de sistema cultural o les aportacions de I’ Agenda 21 de la cultura; en segon lloc, conté
unaandis en profunditat de I’ oferta cultural de Gandia—publica, privadai associativa—, seguida de
I’estudi de la demanda cultura local, i, per acabar, es donen una série d’orientacions per aladefinicid
d’una palitica cultural. Cal destacar que, finament, el relleu del regidor responsable del pla de cultura
va detenir € procés estratégic, de manera que € pla estratégic que s’havia de fer després d’aquest
diagnostic previ no es va arribar a elaborar. Aquest no és un cas dillat en el's processos de planificacié
estratégica, sind que és freqlient quan € lideratge del projecte recau en una sola persona que no
aconsegueix implicar larestade govern ni laciutadania
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CAPITOL 5. L’AGENDA 21 DE LA CULTURA

Les ciutats que s’adhereixen a|’Agenda 21 de la cultura® adquireixen € compromis d’elaborar una
estrategia cultura loca d’acord amb s principis i les recomanacions de I’Agenda. Aquest capitol
recull I’evolucié d’aquesta i fa un recalcament especial de les possibilitats d’implementacié dels seus
principis. Aixi, a continuacié hi ha una breu introduccié a context internacional del qual va sorgir
I’Agenda 21 de la cultura, seguida d’un resum del seu procés de gestacid, les recomanacions
d’implementacid i €'s seus continguts.

CONTEXT INTERNACIONAL

L’Agenda 21 de la cultura és e primer document amb vocacid mundia que aposta per establir les
bases d’un compromis deles ciutatsi €ls governslocals per a desenvolupament cultural. L’Agenda 21
vanéxer en un moment del procés de globalitzacié que podriem qualificar com una doble cruilla per a
lesciutatsi els governslocals.

En primer lloc, les ciutats son els espais on la globalitzacié es manifesta amb més claredat, ja que les
consequéncies d’aquest procés universal son meés visibles a nivell local (augment dels intercanvisi de
la mobilitat, homogeneitzacié de productes, serveis i valors, aguditzacié dels desequilibris, etc.).
Parallelament, assistim a una rellevancia cada vegada més gran de les ciutats en la governanga
internacional. Encara que lentament, les ciutats estan adquirint, cada vegada més, un paper
complementari a dels estats en € panorama poalitic internacional. Des del final de la Segona Guerra
Mundial, I’activitat de les ciutats més enlla de les seves fronteres locals i nacionals ha anat creixent, de
manera que avui ja se’ls reconeix € dret d’actuar en la vida politica, economica i cultura
internacional, i comencen atenir un paper de primer ordre com a el ements de democratitzacié de les
relacions internacionds.

No obstant aix0, les ciutats encara tenen moltes dificultats per gestionar aguestes noves atribucions,
tant a nivell supraterritorial com en € seu si. La proliferacid, des de finals del segle XX, de xarxes i
associacions de ciutats, nacionas i internacionals, congitueix un pas en I’intent de regular les
politiques urbanes i de donar-se suport mutu en aguest sentit. EI Centre |beroamerica per d
Desenvolupament Estratégic Urba (CIDEU) n’és un exemple, i la xarxa Ciutats i Governs Locas
Units (CGLU), creada a maig del 2004 en € marc del Forum Universal de les Cultures de Barcelona,
vaser laprimera d’aguestes xarxes a assolir una escala planetaria.®

28. El text complet de I’Agenda 21 traduit a diverses llengiies, aixi com els recursos i formularis d’adhesié a I’Agenda i al

grup detreball en culturade CGLU, poden descarregar-se de la seglient pagina web: www.agenda2lculture.net.
29. http://wwww.cities-localgovernments.org.
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En segon lloc, I’Agenda 21 de la cultura sorgeix en e context d’una centraitat creixent de la cultura
entre d conjunt de les politiques locals. Lacultura, i sobretot la diversitat cultural, evolucié de lanocio
francesa d’excepcio cultural, és avui un dels elements centrals de les politiques urbanes. | aguesta
centralitat és determinada per laimbricacié entre aquesta diversitat cultural i els drets humans, efecte,
al seu torn, de diversos fendomens recents: els moviments de poblacié que trasladen al’escalalocd €es
reptes del dideg entre cultures o civilitzacions, els processos d’integracié economica que
desencadenen el debat sobre € tractament comerciad de la cultura, les desiguatats i la pobresa, que
sovint tenen una dimensio cultural associada.

En aguest context, I’espai public de les ciutats es converteix en un escenari privilegiat de la trobada
entre cultures, deladiversitat cultura, i €ls seus governants saben que la participaci6 dels ciutadans en
la vida cultura de les ciutats condiciona en gran manera € desenvolupament de la democrécia i el
benestar. Tot aix0 comporta la necessitat de replantejar les estratégies de desenvolupament socia |
urba per adaptar-les ales noves circumstancies, i aguest nou plantejament es fa prenent la cultura com
a punt de partida i e foment de la diversitat cultural i la participacié com a elements clau del
desenvolupament.

Conscient d’aix0, la UNESCO va aprovar a novembre de 2001 la «Declaracié universal sobre la
diversitat cultural», i I’any 2005, la «Convencio sobre la proteccio i la promoci6 de la diversitat de les
expressions culturas». Aquest text té valor juridic i s’afegeix a dtres instruments juridics
internacionals. Per la seva banda, € 2004, €l Programa de les Nacions Unides per a Desenvolupament
(PNUD) subratllava, en € seu Informe anual sobre desenvolupament huma, la importancia de la
[libertat cultural per fer front a's reptes actuals de lademocraciai € creixement equitatiu.

Un dltre precedent de I’Agenda 21 de la cultura és I’Agenda 21 del medi ambient,*® que va néixer a
I”Ultima década del segle XX com a instrument per convidar governs i institucions locas, nacionals i
internacionals a prendre mesures urgents en favor del medi ambient i el desenvolupament sostenible.
Encara que iniciament la noci6 de desenvolupament sostenible s’aplicava només a les qglestions
relacionades amb & medi ambient, al’Agenda 21 de la cultura apareixia profundament vinculada al
desenvolupament cultural.

No obstant aix0, €s textos dels diversos programes de les Nacions Unides i altres d’elaborats des
d’instancies estatals no aprofundeixen en el's aspectes de la cultura més especifics de les ciutats, com
ara la «rdlacio entre cultura, democracia, ciutadania, convivencia, participacié i creativitat». A les
ciutats, per tant, la centralitat de la culturaimplicala coordinaci6 de les politiques publiques de cultura
i la resta de politiques del govern, especialment les socids, les educatives, les econdomiques, les
urbanistiquesi les ambientals. S6n precisament aguests € ements el's que centren |’atencié de I’ Agenda
21 delacultura

30. L’Agenda 21 del medi ambient va ser firmada per més de 178 paisos en la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Medi
Ambient i Desenvolupament (UNCED), que vatenir lloc a Rio de Janeiro, Brasil, entre el 3i € 14 dejuny de 1992.
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L’Agenda 21 de la cultura, aprovada d maig de 2004, és la resposta de les ciutats a debat sobre €
paper de la cultura en la mundialitzacio i constitueix, com s’ha assenyaat anteriorment, «el primer
document amb vocacié mundia que aposta per establir les bases del compromis de les ciutats i €ls
governslocals per a desenvolupament cultural ».

Ciutatsi governslocals de tot e moén s’han adherit (i continuen fent-ho), des de les seves instancies de
govern, al’Agenda 21 de la cultura, amb la qual cosa adquireixen € compromis de respectar €ls seus
principis, assumir els seus compromisosi seguir les seves recomanacions.

GESTACIO | IMPLEMENTACIO

El document «Agenda 21 de la cultura. Un compromis per a les ciutats i €ls governs locals per a
desenvolupament cultural» va ser aprovat pel |V Forum d’Autoritats Locals, reunit a Barcelona el 8 de
maig de 2004 en e marc del Forum Universa de les Cultures, com a «document orientador de les
politiques publiques en culturai com a contribuci6 al desenvolupament cultural de la humanitat ».

El procés de gestacio de I’Agenda 21 de la cultura es vainiciar al mes de setembre de 2002 i va durar
finsa maig del 2004. Impulsada per diverses xarxes internacionals, els seus eshorranys previs es van
discutir en diverses trobades i conferencies, com, entre atres, el Forum d’Autoritats Locals, Sigma,
Interlocal, Interaccid 2004, Forum Cultura de Eurociudades o Les Rencontres.

Cal destacar, ddl procés d’elaboracio dels documents, que en tot moment es va desenvolupar un procés
obert a la participacio i dilatat en € temps, de manera que es va aconseguir reunir aportacions de
visionsi procedéncies molt diversesi, sobretot, de totes |es parts del planeta, no només del's paisos rics
0 del moén occidental.

Una vegada aprovat € document, es va presentar a les Nacions Unides —Habitat i UNESCO—, d
setembre del 2004, durant € Forum Urba Mundial celebrat a Barcelona també en & marc del Forum
Universal deles Cultures.

D’dtra banda, la coordinacié de tot e procés derivat de |’aprovacio del document (implementacio,
difusio, elaboracié de documents vinculats, etc.) va ser assumida per I’associacio Ciutats i Governs
Locals Units (CGLU), através del seu grup de treball en cultura, congtituit al juliol del 2005 i format
per ciutats i governs locals de tot € planeta. Aquest grup de treball és e punt de trobada de ciutats,
governs locals i xarxes que situen la cultura en € centre del's seus processos de desenvolupament. Un
€ls seus objectius és la redaccié d’un document guia per al’elaboraci6 d’una estratégia cultural local
basada en I’Agenda 21 de la cultura, i I’objectiu genera del seu programa de treball 2005-2007 és
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«promoure el paper de la culturacom unadimensi6 central deles politiqueslocals apartir deladifusio
i laimplementaci6 de |’ Agenda 21 de la culturax».®

Ta com hem apuntat anteriorment, les ciutats que s'adhereixen a I’Agenda 21 de la cultura
adquireixen e compromis d’eaborar una estratégia cultural local d’acord amb els principis i les
recomanacions que apareixen en I’ Agenda. Aixo es materialitza, en molts casos, en I’inici d’un procés
de planificacid cultural que es desenvolupa mitjangant un plalocal o estratégic de cultura. No obstant
aixo, també hi ha casos de governs que han impulsat accions de difusié6 del document entre la
ciutadania, com araMorén (Argentina) o la provinciade Roma (Itdia), i casos de municipis que s’han
unit per elaborar plans de cultura comuns, com les ciutats sueques d’Estocolm, Géteborg, Mamoé i
Ljusdal. D’dtra banda, algunes federacions de municipis i provincies, com |’espanyola o |I’andalusa,
han iniciat I’elaboracio d’una bateria d’indicadors de desenvolupament cultural basada en els
continguts de I’Agenda 21 de la cultura.

Des del grup de treball en cultura de CGLU, es proposen als governs locals tres vies possibles per
participar en € desenvolupament i ladifusié dels principis del’Agenda 21:

= Adherir-se formalment al’Agenda 21.%

= |Implementar I’Agenda 21 de la culturaen & municipi, ésadir, utilitzar-la com areferenciapel
gue fa a disseny de la dimensié cultura de les politiques urbanes del municipi. Poden ser
exemples d’aixo:

— La posada en marxa d’una estratégia cultural local entesa com un procés de debat,
redaccié i aprovacié d’un document que explicitales prioritats d’una ciutat en matéria
de culturai realitzat amb la participacié de la ciutadaniai I’ Administracio.

— L’elaboracio d’una carta de drets i responsabilitats culturals, que és un document que,
prenent com a base la Declaracié Universal dels Drets Humans, recull els dretsi els
deures o responsabilitats dels ciutadans en I’ambit de la cultura.

— La creaci6é d’un consell de cultura municipal, que és un organ de participacié que
recull la veu ciutadana dels diversos ambits de la cultura per transmetre-la as governs
municipals. El grau de vinculacié de les opinions d’aquests consells és decisio cada
municipi.

= Unir-se d seu grup detreball en cultura.

Al setembre de 2006, Ciutats i Governs Locals Units tenia constancia de cent dues ciutats i governs
locals que estaven utilitzant I’Agenda 21 de la cultura en les seves politiques urbanes, vint-i-sis
associacions i xarxes de governs locals que utilitzaven I’ Agenda 21 de la culturai/o que havien difés

31. El document «Objectius i programa de treball 2005-2007» del CDLU pot descarregar-se des del web http: //www.cities-
localgovernments.org.

32. Pot descarregar-se €l formulari des del web www.agenda2lculture.net.
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el document, i quaranta organitzacions i ingtitucions nacionals i internacionals que havien difés i/o
donat suport al’Agenda 21 de la cultura. Cal destacar que la xifrarea pot ser superior, ja que no totes
les adhesions es van notificar.

A I’hora d’implementar I’Agenda 21 de la cultura en €ls municipis, s’haura de tenir en compte que, a
contrari de I’Agenda 21 del medi ambient, que en molts casos operava en un terreny verge, I’Agenda
21 de la cultura actua en un marc, € de la cultura, que ja ha estat objecte de nombroses politiques i
actuacions, i que té unes estructures i unes dinamiques previes. Per aixd cada municipi haura d’adaptar
I’Agenda 21 ala sevareditat preexistent.

D’dtra banda, en la mgjor part dels articles de |’Agenda 21 de la cultura preva la visio de les grans
urbs o ciutats de dimensié metropolitana. Els municipis petits i mitjans que vulguin implementar
I’Agenda 21 de la cultura, per tant, hauran de fer una lectura oberta d’aquesta i hauran d’adequar-la a
les seves dimensions. Aixi mateix, i tal com assenyalen les recomanacions de la mateixa Agenda, esfa
necessaria la implicacid de les administracions supramunicipas amb vista a facilitar i donar suport a
I’elaboraci6 de les agendes 21 locals de la cultura, coordinar i impulsar la creacio de xarxes culturals,
promoure € desenvolupament de lesindlstries culturals a territori, etcétera

CONTINGUTS

Com s’ha indicat anteriorment, e document de I’Agenda 21 va néixer, en € context de la
mundiditzaci6, d’una doble conviccid donada per la situacio internaciona dels Ultims anys. D’una
banda, la conviccid dels seus impulsors que la cultura és, avui més que mai, part essencial i nuclear de
les estratégies per promoure els drets humans, modelar la societat del coneixement i millorar la
qualitat de vida de totes les persones, i també per a la creacié d’ocupacio, la regeneracié urbanai la
inclusio social. D’dtra banda, la conviccio que els governs locals tenen una rellevancia i un
protagonisme creixents en la governanga naciona i internacional, i son lainstancia més adequada per
respondre as nous reptes de les nostres societats, atés que son els governs més proxims a la
Ciutadania.

L’Agenda 21 de la cultura és, doncs, una declaracié politica que pretén servir de marc de referéncia
per a la definicio i e desenvolupament d’unes politiques urbanes que donin resposta a les noves i
velles necessitats de les ciutats i €ls seus ciutadans, i serveixin també d’orientacié en la dimensio
cultural del treball d’altres instancies o0 organismes nacionas i internacionals (xarxes de municipis,
governs provincias i estatals, oficines de les Nacions Unides o atres organitzacions supranacionals,
etc.).

Per aaixo, I’Agenda estableix setze principis generals, vint-i-nou compromisos que haurien d’assumir
€ls governs de les ciutats que s’hi adhereixin, i vint-i-dues recomanacions per as diferents nivells de
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govern. En tots aquests, lavisié de la cultura subjacent és amplia, ja que va molt més enlla dels sectors
culturals «radicionals» (arts escéniques, musica, arts visuals, patrimoni, lectura, etc.). L’ambit
d’actuaci6 de la cultura s’amplia cap a nous terrenys (economia, espal public, cohesio social...) i cap a
elements o0 expressions culturas abans considerats periférics, marginas o d’escas vaor cultura
(expressid i creacio artistica de determinats sectors de la societat).

Elsprincipis

Els principis plantegen les idees de fons de |’ Agenda 21, que seran € marc ideologic de referéncia per
als posteriors desenvolupaments d’aguesta. Apareixen com a nocions fonamentas la diversitat
cultural, considerada «un dels elements essencials de transformacio de la redlitat urbana i social », i
també la sevarelacio amb la sostenibilitat ambienta, «un dels reptes més importants de la humanitat»
i del manteniment de la qual depén directament la diversitat cultural. Ambdds aspectes, sostenibilitat
ambiental i diversitat cultural, estan amenacats per I’evolucié del procés de globalitzacio, que ens
condueix cap a una homogeneitzacié de les societats i, ahora, cap a una accentuacié dels
desequilibris.

D’dtrabanda, es plantegja el reconeixement dels drets culturals —I’accés ala cultura— com a part dels
drets humans i es reafirma el posicionament dels governs locals com a «agents mundials de primer
ordre» i «portaveus de la ciutadania mundia ». Al seu torn, les ciutats i els espais publics locals es
presenten com els escenaris on es creuen identitat i diversitat, individu i collectivitat, i on €l didleg es
converteix en una eina imprescindible per al desenvolupament de les cultures. Es parla també del
desenvolupament cultura vinculant-lo a l’existéncia d’un «bon govern» (el que fomenta i practica la
transparencia informativa i la participacio ciutadana) i ala necessitat de crear les condicions per a la
pau.

També hi apareixen la convivencia, els drets i €ls deures dels ciutadans, |’equilibri entre I’interes
publici I’interés particular, € necessari canvi d’enfocament respecte ala cultura, que passa de ser una
despesa per als governs a ser una inversio, un «factor de generacio de riguesa i desenvolupament
economicy, i, a costat d’aixo, ladimensié cultura del treball com un dels elements fonamentals de la
dignitat humanai e desenvolupament sostenible.

Els compromisos

Els compromisos son una série d’orientacions per al’aplicaci6 practica dels principis, més generals, i
es dirigeixen principament als governs locals que decideixin assumir els continguts de I’Agenda 21 i
fer que la cultura esdevingui I’eix transversal del conjunt de les seves politiques publiques i la
participacio, la seva eina fonamental. En els compromisos es destaca la demanda de centralitat de les
politiques culturasi €s programes, que han de garantir |’accési I’expressio cultural .
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Per tant, entre els compromisos trobem e d’establir politiques que fomentin la diversitat cultural, o €
de promoure els bénsi serveis culturals existentsi els futurs, € de garantir € financament public de la
cultura amb els instruments adequats, perd donant suport també a les iniciatives privades, o € de
construir espais de dialeg que millorin laconvivencia. També es fareferénciaal’expressivitat cultural,
als necessaris mecanismes d’«avaluacio de I’impacte cultura», a la promocié de |’espai public, ales
politiques d’accés a la cultura i de foment de la creacié, a la coordinacié entre les arees de cultura i
altres ambits d’accié municipal, i atota una série de mesures que contribueixen a reafirmar € paper
estratégic de la cultura en e desenvolupament deles ciutatsi elsterritoris.

Les recomanacions

Les recomanacions s’agrupen segons €ls grups o nivells de govern concrets a qué es dirigeixen: els
governs locals, €ls governs d’estatls i nacions, i les organitzacions internacionas
—organitzacions de ciutats, agencies i programes de les Nacions Unides, organitzacions
intergovernamentals i supranacionals. La majoria de les recomanacions suggereixen |’adopcid, per
part dels diferents organismes, de I’Agenda 21 com a document de referéncia en els seus programes
culturals, aixi com la posada en practica, cada ens en funcio de les seves competencies, de les mesures
que fecilitin laimplementacié de |’ Agenda 21 atot € territori.

Cadl assenyaar que e fet esmentat anteriorment de la diversitat de les aportacions fetes al’Agenda a
causa del caracter obert del seu procés d’elaboracid, fa que € contingut d’aquesta sigui una mica
dispersi dificil de sintetitzar en unes quantes idees clau. No obstant aix0, si que es detecten una serie
d’éements transversals que en ds Ultims anys han anat adquirint una rellevancia cada vegada més
gran en € conjunt de les politiques culturas de tot e mdn, i que subjeuen as continguts de I’ Agenda
21 de la cultura, de manera que son presents, implicitament o explicitament, en els principis, €s
compromisosi les recomanacions. Aquests el ements podrien resumir-se en el's cinc eixos seguients:

Democratitzacié dela cultura: accés alacultura, dretsi deures culturals.
Democracia culturd: diversitat cultural, dideg intercultural, inclusié social .
Governancga: participacio, transversalitat de la cultura

Sostenibilitat cultural: memoria, patrimoni, territori, espai public.

Economiade lacultura: creativitat, innovacio, culturacom a generador de riquesa.

g w D
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CAPITOL 6. GESTIO RELACIONAL

A la gedtié interna de les organitzacions publiques se suma cada vegada amb més protagonisme la
necessitat de gestionar les relacions amb multiples actors externs. Les noves maneres de governar la
relaci 6 entre ciutadans, empreses, politicsi Administracio (governanga o governance) tenen e repte de
superar la rigidesa de la burocracia formal per aprofitar millor les capacitats del creixent nombre
d’actors implicats en la provisié de serveis publics. Aquesta dimensié creixent de la gestié plblica és
un dels eixos basics de la gestio estrategica. L’objectiu d’aguest capitol és analitzar com desenvolupa
el sector cultura local aguest ambit. Per a aixo s’anditzen la cooperacié ingtitucional, les noves
formes de col-laboracid entre e mén public i € mdn privat a través del mecenatge, la relacié amb
entitatsi ciutadansi la gestio de xarxes.

LA COOPERACIO INSTITUCIONAL

L’Ingtitut de Cultura de Barcelona (ICUB) s’ha consolidat com a referent d’un nou model de gestio
que incorpora una nova funcié ala produccié de serve's culturals: catalitzar i liderar I’ampli conjunt
d’agents que configuren e sector de la cultura. Es adir, fer de I’ICUB una organitzacio relacional. Els
projectes que resulten d’agquest model sdn consorcisi entitats participades. No obstant aixd, com s’ha
apuntat en €l capitol sobre la ciutat creativa, € sector public local també promou la formula fundacié
per ala gestio d’equipaments. No és d cas de |’ Ajuntament de Barcel ona, que tan sols ha promogut de
manera activa la Fundacié Teatre Lliure-Teatre Pablic de Barcelona. Ca dir que I’Ajuntament de
Barcelona també participa en dues fundacions culturals privades de la ciutat: la Fundacio Antoni
Tapiesi laFundacié Joan Mir6.

El primer consorci de I’ Ajuntament de Barcelona fou amb la Diputacio de Barcelona I’any 1994 per
impulsar la gestié dd Centre de Cultura Contemporania de Barcelona (CCCB). El 2001, també la
Diputacio i I’ Ajuntament constituiren el Consorci de Biblioteques per gestionar € sistema bibliotecari
delecturapublicadelaciutat. En €l cas de les biblioteques, la politica de concertacié aplicada presenta
tota una série d’avantatges, ja que permet:
= lamillora de la quditat dels serveis prestats als usuaris publics i de la gestié del conjunt de
biblioteques queintegren la xarxa;
= laparticipaci6 de diferents agents (pablicsi privats), la generaci6 de sinergiesi | ’optimitzacié
derecursos;
I”articulaci6 de laxarxade laciutat en € marc delaxarxaprovincial;
una major difusid i més impacte de les campanyes de comunicacié vinculades as serveis
prestats pel conjunt de laxarxa de biblioteques;
= lapotenciacié de politiques relacionds entre les diferents administracions publiquesi € teixit
economic i socia que configural’entorn ciutada

E

E
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Aquest modd de gestio s’ha anat estenent a gairebé la totalitat dels grans equipaments culturals de la
ciutat, com recull & quadre adjunt. La formalitzacié de les relacions amb atres administracions s’ha
fet basicament a través de la modalitat de consorci amb acords a dues, tres o quatre bandes. Aquests
consorcis també incorporen atres representants que no son administracié publica: la Societat Gran
Teatre del Liceu, que representa €ls antics propietaris del Liceu; la Fundaci6 Museu d’Art
Contemporani, promoguda per una amplia representacio de la societat civil i amb trenta-tres empreses
fundadores; I’entitat musical Orfeo Catala i I’ Autoritat Portuaria, que també és una organitzacié amb
participacio publicai privada. Progressivament, s’ha anat estenent la férmula del contracte programa
com I’instrument que fixa el marc de les relacions entre administracions i consorcis.

QUADRE 5. Consorcis d’equipaments culturals amb participacio de I’ Ajuntament de Barcelona

Equipaments culturals Institucions consorciades
Auditori de Barcelonai Orquestra Simfonica de Ajuntament de Barcelonai Generdlitat de
Barcelonai Naciona de Catalunya Catalunya

Ministeri de Cultura, Generalitat de
Catalunya, Diputacio de Barcelona,
Ajuntament de Barcelonai Societat del Gran
Teatre del Liceu

Ministeri de Cultura, Generalitat de Catalunya
i Ajuntament de Barcelona

Generalitat de Catalunya, Ajuntament de

Gran Teatre del Liceu

Museu Nacional d’Art de Catalunya

Museu d’Art Contemporani de Barcelona Barcelonai Fundacié Museu d’Art
Contemporani
Generalitat de Catalunya, Diputacio de
Palau de laMusica Barcelona, Ajuntament de Barcelonai Orfed
Cataa

Diputaci6 de Barcelona, Ajuntament de
Barcelonai Autoritat Portuaria

Museu Maritim

Centre de Cultura Contemporania de Barcelona Diputacié de Barcelona i Ajuntament de
Barcelona

Consorci de Biblioteques Diputacié de Barcelona i Ajuntament de
Barcelona

Font: elaboracio propia.

COL -LABORACIO PUBLICOPRIVADA: EL MECENATGE

Des d’una perspectiva empresarial, la idea forca que s’associa amb la seva implicacio socia és €
concepte de responsabilitat social corporativa. Sota aguest concepte, |es empreses han d’atendre les
expectatives de la societat s volen mantenir la seva posicio estratégica. Actualment es té en compte
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més € rol delainiciativa privada en la promaci6 cultural, sobretot através del mecenatge empresarial.
Mitjancant les accions de mecenatge, les empreses duen a terme una accié de servel public
complementari de les responsabilitats de les institucions publiques. En paraul es del ministre de Cultura
frances, Jack Lang: «Economie et culture, méme combat.»

Majoritariament, les empreses inverteixen en activitats culturals a través de les seves propies
fundacions, i la seva participacié en projectes promoguts per les ingtitucions publiques és reduida.
Territorialment, les accions han estat centrades en activitats amb projeccié estatal 0 autonomica. Les
actuacions en I’ambit local, tot i e seu creixement, son escasses. La participacio empresarial en les
institucions i els projectes culturals locas continua sent insuficient i poc desenvolupada; ara bé, ja
ningu no discuteix la necessitat de la seva participacio.

Dues experiencies il-lustren com en aquest terreny de col-laboracié publicoprivada que és «
mecenatge empresarial es necessita innovacio i imaginacio per al seu desenvolupament, especia ment
en e pla local. Anaitzarem potser |’experiencia més madura i consolidada (la Fundacié Barcelona
Cultura) i lamésinnovadora (Club de Mecenatge Teatral de Girona) en un context local més reduit.

La Fundacié Barcelona Cultura es va congtituir formament a juliol del 2005 amb I’objectiu
d’aconseguir una col -laboraci6 estable entre e mén empresarid i les actuacions culturalsi fomentar la
culturade la ciutat através del patrocini empresarial. Les empreses adherides, dinou, canaitzaven les
seves aportacions mitjancant la Fundacid i es beneficiaven de millors avantatges fiscals. El primer any
va recaptar quatre milions d’euros. Amb la iniciativa de la Fundaci6, e patrocini empresaria

aconsegueix, a més, mgjor visbilitat i una maor integracié en |’accié cultural del municipi.
L’Ajuntament aconsegueix una implicacio empresarial permanent, més recursos i la promocié de
noves formes de col -laboraci6 de la societat civil. En aguestalinia, la Fundacié ha promogut € Cercle
d’Amics del Museu d’Historia de la Ciutat, € Cercle del Museu Picasso i la creacié d’un fons de
capital risc per a indUstries creatives i finangament d’obres d’art. Antoni Gabarr, president de Gas
Natural i del Cercle del Museu d’Historia, en explicitar els seus objectiusil lustral’autentica dimensio
del projecte: «Aconseguir que la societat civil intervingui més enlladel patrocini, buscar patrocinadors
per atemes de pocavisibilitat com éslainvestigacio i transmetre a's gestors lavisio dels ciutadans del

que hauria de ser e Museu.»

El Club de Mecenatge Teatral del festivdl Temporada Alta® de Girona funciona des de la primera
edicio del festival. Aquesta és’explicacié recollidaen la sevaweb: «Faquinze anys, des de laprimera
edici6 del festival Temporada Alta, que tots ens beneficiem del suport d’un important grup d’empreses
i entitats de Girona que formen el Club de Mecenatge Teatral. Els membres d’aguest club compren un
paquet d’entrades de cada espectacle de Temporada Alta i les paguen a doble del preu normal de
vendaal public. Aquesta aportaci6 representa una part important del pressupost del festival. Per quinze
any consecutiu i gracies a aguesta formula de mecenatge cultural podem veure com durant una mica

33. www.temporada-alta.net.
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més de dos mesos es representen uns cinquanta espectacles a Gironai Salt. El's nostres mecenes no son
privilegiats, Sn6 empreses i entitats, gairebé cinquanta, que col-laboren per fer cada dia mésrica la
vidacultura deles nostres ciutats.»

ENTITATSI CIUTADANS

Un altre dels actors indiscutibles en 1’ambit cultural local és € conjunt de les entitats sense anim de
lucre. La potenciaci6 del mén associatiu, juntament amb I’'impuls de les festes populars, va ser
prioritaria en el's primers ajuntaments democratics. Espanya té una taxa d’associacionisme molt baixa,
perd un at nombre d’associacions. La necessitat de promoure la participacio en |’accié cultura loca
respon adiverses motivacions: des d’un intent de regeneracié de la democrécia representativa, finsala
vella aspiracié de potenciar una major democracia cultural, aquella que neix de les aspiracions i
practiques de lagent, i no només deladifusio cultural d’elit.

L’impuls de les palitiques de participacié ciutadana en |’ambit local ha permés concretar diversos
graus i diverses tipologies de participacio en la culturalocal. A Catalunya, on les noves practiques de
democracia local estan més desenvolupades, s’han utilitzat sobretot els mecanismes participatius de
base associativa, com ara els consells sectorids. Amb la denominacié de consells municipals de
cultura, és una practica desenvolupada en ciutats mitjanes, com Cornella, Granollers, Manresa,
Matar6, Sant Boi, etcétera, pero a Barcelona ciutat s’ha hagut d’esperar alarevisié del Pla estratégic
[’any 2006 per concretar |a seva posada en marxa. En el cas de Granollers, e Consell té quinze entitats
adherides formament i assisteixen a les reunions unes trenta entitats més. La funci6 dd Consdll, que
estd obert a I’adhesié d’entitats i persones interessades en la cultura, és esdevenir un referent de
participacio i treballar perque ciutadans i Administracio vagin junts en |’aplicacio d’estratégies
culturals. El Consell s’organitza en grups de treball i trasllada les seves conclusions a |’equip de
govern, que les té en compte en la seva condicié d’organ d’assessorament i de consulta. A la practica,
els grups de treball permeten millorar programacions i consensuar serveis o com s’ha de gestionar un
equipament. El Consdll també lidera el procés participatiu que ha de permetre aplicar | ’Agenda 21 de
la cultura a Granollers. A laresta d’Espanya, encara que de manera no tan general com a Catalunya,
també s’han constituit consells en ciutats mitjanes (Ciutadella, Lorca, etc.). En termes d’escales de
participacio, aquests consells se situen en e grau de la concertacio, després de la consulta i la
informacié. La concertacié considera €ls representants d’associacions com a experts o com a
interessats i implicalaintervencié permanent en laformulacié de politiques plbliqueslocals. Finsi tot
en alguns casos es dona €l quart grau, |’adopci6 de decisions. A Matard, e Consell de Cultura té
representants permanents a's drgans de govern del Patronat Municipa de Cultura

Una dtra linia de gestio relacional és I’externalitzacié de determinats servels publics. En |’ambit
cultural local, les formes més utilitzades son la concessié i € concert. Especiament, les entitats son
gestores d’una part important de la programacié de festes dels gjuntaments. De manera més parcial,
aquesta gestio s’esta fent amb empreses culturals. Un exemple significatiu d’aquesta gestié compartida
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és laprogramaci6 del festival Temporada Altade Girona. Iniciat € 1992 i identificat jacom a Festival
de Tardor de Catdunya, ha convertit Gironai Sat en @ gran escenari teatral de latardor catalana.

Una caracteristica fonamental dels governs relacionds és la innovacid respecte a mecanismes
tradicionals basats en la formalitat. Des d’aquesta |ogica, un atre aspecte rellevant és la implicacio
directa dels ciutadans en la dinamica cultural local, més enlla de les entitats establertes. Un indicador
d’aquesta activitat és |’aparicio d’associacions creades amb la denominacié d’Amics de. On més s’ha
desenvolupat aquest fenomen és en |’ambit museistic. La Federacié Espanyola d’Amics dels Museus
agrupa noranta-quatre associacions i més de cinquanta mil «amics». Aquest tipus d’institucions son
majoritariament de dimensié local. Els Amics dels Museus Dali agrupen més de mig miler de socis de
tot & moén. Sense que tingui € nivell d’implicacié dels «amics», cal ressenyar en aquesta direcci6 la
legitimacié i implicacié ciutadana que busquen les ciutats espanyoles que competeixen per la
capitditat cultural del 2016. D’aquesta manera de fer, va ser-ne pionera Barcelona, quan gestionava la
seva candidatura com a capital europea per a I’any 2001, i ara és present en les candidatures de
Cordova, Mdaga, etcétera. Finalment, un atre nivell d’implicacié ciutada és la participacio en ds
processos participatius relacionats amb els processos de planificacid estratégica, tal com s’ha
assenyalat en € capitol de planificaci6 estrategica.

XARXESCULTURALSMUNICIPALISTES

Una verdadera explosio de xarxes vatenir [loc afinals dels vuitantai comencaments dels noranta. Els
professionals de la cultura, lesinstitucions i €ls artistes buscaven la cooperacio directa, s intercanvis
entre productors culturals, operar de manerapracticai amb organitzacions transversalsi flexibles. Jafa
temps que les xarxes son actors confirmats de la cooperacio culturd a Europa. Vegem-ne les
caracteristiquesi exemples concrets en la sevadimensi 6 local.

En una primera etapa, les xarxes permetien crear un discurs comu entre els professionalsi es artistes
europeus, posar en relacié I’enfocament més anglosaxo i |’enfocament més llati de les politiques
culturals i de I’acci6 cultural. Una de les primeres xarxes europees va ser Banlieues d’Europe®
fundada per Jean Hurstel e 1990. La xarxa agrupa un conjunt de projectes artisticsi culturals redlitzats
als barris més marginals d’agunes ciutats europees, amb més de cent cinquanta membres en uns
quinze paisos del continent. Banlieues d’Europe aglutina artistes, agents culturalsi persones elegides
en les reunions regulars. Constitueix un punt de referéncia per ales problematiques de la lluita contra
I’exclusio social i la discriminacié, i també per a la promocio dd dideg intercultural i la diversitat
cultural.

En una segona etapa, es desenvoluparen xarxes meés especialitzades, creades per generar intercanvi de
coneixements i aconseguir major influéncia, presenciai representacio en organismes supraestatalsi en

34. www.banlieues-europe.com.
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ambits internacionals. Algunes d’aguestes xarxes son: Interlocal, xarxa iberoamericana de ciutats per a
la cultura, impul sada conjuntament per |’ Organitzacié d’Estats |beroamericans (OEI) i 1a Diputacié de
Barcelona; Cultura i Proximitat, de dimensié europea, formada per administracions intermedies i
destinada a promoure |’ aplicacié del principi de subsidiarietat afavor dels gjuntaments a Europa, i Les
Rencontres, que és una associaci0 europea de ciutats i regions d’Europa. En aguesta linia de
cooperacio municipalista, cal apuntar € Grup de Treball en Cultura de Ciutats i Governs Locals Units
(CGLU), quetrebalatot tenint com areferent I’ Agenda 21 de la cultura

Un altre exemple de xarxa intermunicipa orientada al treball a I’entorn de les politiques, €ls serveisi
el's equipaments de proximitat és la Fundacié Kaleidos.red.® La missié de la Fundacié és orientar les
politiques locals de proximitat per impulsar una xarxa intermunicipal en la qual s’abordin en els
proxims anys programes concrets relacionats amb les politiques de proximitat, des de la perspectiva
dels serveisi equipaments de titularitat municipal.

Actuament, les xarxes municipalistes de cultura s’orienten clarament a la cooperacio aplicada i
innovadora. Un clar exemple de cooperacio és la creacié de xarxes que permetin crear i consolidar
sinergies entre destinacions i espais. Art Cities in Europe, I’organitzacié Ciudades Patrimonio de la
Humanidad de Espafia, la Red de Juderias de Espafia, € Camino de Santiago, etcétera. La majoria
d’aguestes iniciatives estan centrades en la promocio i la comercialitzacié conjuntes, orientades a
diversificar |’oferta mitjancant la creacié de productes que distribueixin millor els fluxos turistics entre
els diferents recursos i a llarg de I’any, per tal d’obtenir aixi una millor rendibilitat de les
infraestructures existents. La Red de Juderias de Espafia-Caminos de Sefarad va néixer 1’any 1995,
després d’un periode de gestacio durant € qual &s municipis d’Hervas (Caceres) i Girona es van
plantgar la possibilitat de desenvolupar un projecte coma a I’entorn del patrimoni jueu d’ambdues
ciutats. La distancia geografica que separa ambdds municipis €ls va estimular a plantgar-se la
convenienciade trobar complicitats en puntsintermedis. Aixi vaser com, a cap de pocs mesos, es van
unir al projecte els municipis de Caceres, Toledo, Ribadavia, Cordovai Tudela, que van firmar |’acord
de cooperacio a gener de 1995, a Girona. Deu anys més tard, vint-i-un municipis formen part
d’aquesta xarxa.

Finament, cal apuntar e desenvolupament de xarxes de base territoria com a linia més recent de
desenvolupament. Vegem-ne dos exemples: Cultur*AT i Transversal. La xarxa Cultur*AT és una
plataforma atlantica de recursos culturals i patrimonials que potencia la identitat atlantica.® El seu
objectiu és construir 1I’Observatori Cultura de I’Arc Atlantic. Tranversal és una xarxa d’activitats

35. Aquest projecte, impulsat pels ajuntaments de Getafe, Gijon, Vitoria i Saragossa, compta ja amb I’adhesi6 dels municipis
d’Alcobendas, Arganda del Rey, Bilbao, Burgos, Cordova, San Sebastian, Girona, La Corufia, La Laguna, Logrofio, Manresa
i Santa Creu de Tenerife. Vegeu la pagina web www.kaleidosred.org.

36. En formen part les ciutats de Glasgow, Rennes, Nantes, Bordeus, Santiago de Compostel -1a, Avilés, Jerez de la Fronterai
Gijon. Vegeu la pagina web www.culturatlantic.com.
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culturals composta per catorze ciutats mitjanes i no metropolitanes de Catalunya,®” associades sota els
seglients principis: assumir € risc de la produccié de noves propostes, especialment en I’ambit de la
creacio i la cultura contemporanies; treballar des del convenciment que tot e territori és iguament
generador i receptor de propostes en €l terreny de la creacio, i compartir la necessitat de la intervencio
del’Administracio publicaen € reequilibri dels serveis culturals que reben s ciutadans.

37. Les ciutats associades son: Figueres, Girona, Granollers, la Seu d’Urgell, Lleida, Manresa, Matar6, Olot, Perpinya, Reus,
Sant Cugat del Vallés, Tortosa, Vici Vilanovai la Geltrd. Vegeu la pagina web www.xarxatransversal.cat.
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TERCERA PART

CULTURA | PLANIFICACIO CONCURRENT
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CAPITOL 7. CULTURA, TERRITORI | ESPAI PUBLIC

Els itineraris pels quals s’ha desenvolupat la concurréncia entre la planificacio territoria, la
planificacio cultural i e marqueting de ciutat, s’expressen de diverses maneres. La cultura s’ha
convertit en un element clau en les politiques i els programes de desenvolupament urbd, ja sigui
associada al's recursos patrimonials (centres historics o conjunts monumentals), ja sigui associada als
pols de produccié i creacio artistica (districtes culturals), o al’organitzacié d’esdeveniments culturas,
especifics (capitals culturals) o associats a un dtre tipus d’esdeveniments (forums), o simplement
promovent |’ equipament cultural com aespai public.

CULTURA | CIUTAT DEL CONEIXEMENT

La cultura s’hatransformat en es Ultims anys en un element central de les politiques territorias, de la
reivindicaci6 de la ciutat com a espai public i del marqueting urba. La cultura s’esta convertint cada
vegada més en un factor de regeneracio urbana, s no de competéncia entre ciutats que veuen en la
recuperacié del patrimoni historic i en la dotacio d’equipaments culturals una manera d’atraure
visitants i també residents, aixi com una manera d’acumular atributs de diferenciacié amb atres
enclavaments i territoris. La consolidacié de la marca Barcelona com a destinacié turistica
internacional urbana, amb la cultura com a element de diferenciacié, com demostra la campanya
impulsada des del Consorci Turisme de Barcelona amb el lema «Barcelona és cultura», és un exemple
d’aguesta tendéncia.

Un dels efectes més poderosos de la globalitzaci 6 sobre les politiques culturals és la participacio de les
institucions culturas en el's processos de desenvolupament territorial. La cultura assumeix un paper
central en € marqueting territorial estratégic. Els recursos culturals son considerats plenament com a
recursos per a desenvolupament economic i socia, a més del cultural. Aquesta tendéncia ha estat
especialment notable en les ciutats industrials en declivi, com il-lustren les experiéncies més
conegudes de Glasgow i Bilbao, que necessitaven desplacar la base de les seves economies de la
produccié a consum de serveis, aixi com remodelar les seves estructures urbanes. Tanmateix, en
I”actualitat, aquest fenomen constitueix un comportament generalitzat a totes les ciutats, que veuen en
€l's equipaments culturals un element d’atraccié i un factor de canvi de laimatge urbanai representatiu
delaqualitat devida

Actuament, la nova economia esta situant la cultura en un context nou i més ampli: la ciutat del
coneixement. La nova economia és € resultat, per una banda, de la internacionalitzacié de I’ activitat
economica, i, per I’altra, de la difusio de les noves tecnologies de la comunicacié. Les grans ciutats i
arees metropolitanes, i de manera especia les ciutats amb magjor densitat cultural, son les que
tendeixen a concentrar |’activitat principal de la nova economia. Son les ciutats del coneixement. La
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ciutat del coneixement és la que concentra €ls recursos humans qudificats i fa de la produccié de
capita huma I’eix principal del seu projecte economic. Les estratégies territorials per desenvolupar la
ciutat del coneixement poden ser genériques o especifiques. Les especifiques son les destinades
directament a afavorir la produccié de coneixement, la seva connexié amb € teixit productiu i la
difusié de I’Us de tecnologies avancades en e conjunt de |’activitat economica. Un tipus d’accid
especiament significativa és la transformacio de certes arees urbanes, en genera amb un passat
industrial, en arees de nova economia. Un exemple d’estratégia territorial amb I’objectiu de potenciar
laciutat del coneixement és € projecte 22@Barcelona: 200 hectarees de terra industrial convertit en
un innovador districte productiu d’activitats de nova generacio en I’ambit del coneixement, la
creativitat i lainnovacié. El projecte 22@Barcelona és fruit de |’evolucié de models de creacio de pols
tecnologics, i continua I’exemple del Silicon Valley de Cdifornia o de les tecnopolis franceses,
associades amb grans ciutats, com Li6 o Bordeus, o amb ciutats mitjanes o petites amb universitats o
centres d’investigacié especialitzats, com Montpeller, o finsi tot amb zones turistiques, com Sophia
Antipolis, ala Costa Blava francesa

DISTRICTESCULTURALS

Ladimensi6 territorial de la cultura s’explicita també des de la dinamica econdmica associada a terme
districte cultural, terme sota € qual es desenvolupen projectes urbans en una zona de la ciutat en la
qual elsespaisdedicatsal’art i la cultura constitueixen e principal atractiu.

El concepte de digtricte cultural té € seu origen a Italia cap a finals dels anys noranta, es basa en €
concepte de digtricte industrial i sorgi després d’una série d’experiencies basades en |’agregacio
territorial dels museus i les institucions culturals que incidien en arees culturalment homogeénies o
administrativament unitaries, i posades en comi amb la finaitat genérica d’experimentar possibles
economies d’escala i sinergies en la prestacié d’alguns serveis museistics. La primera d’aquestes
experiéncies fou e Sistema Museistic Regional d’Umbria. Posteriorment aquest concepte ha estat
desenvolupat, en lateoriai ala practica, sobretot en territori italiai as paisos anglosaxons. El cas del
barri de Tremp Bar de Dublin és un dels paradigmes que han servit de model en la creacié del
concepte de districte cultural. Partint de fons estructurals, s’ha convertit en tot un classic de referencia
de la revitalitzacié dels centres urbans i la creacid d’ocupacio en e sector cultural. Altres exemples
significatius sdn el Cultural Industries Quarter de Sheffield, el barri de San Telmo de Buenos Airesi €
barri del Raval de Barcelona.

S’han establert diferents models tedrics i de classificacio dels tipus de districte cultural. Aquests son
alguns dels modelsi exemples concrets:

== El digtricte cultural industrial: es caracteritza per I’acumulacié en una mateixa zona i ndustrial

de diverses empreses que basen la seva produccio en el camp de la culturai que presenten en

els seus productes un baix nivell d’estandarditzacio. Com a exemples, es pot esmentar €l
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complex cinematografic de Los Angeles (Estats Units), com un cas d’ata tecnificacio, i €
districte ceramic de Caltagirone (Sicilia), com un de menor tecnificacio.

= El digtricte cultural institucional: es caracteritza per una implicacié ingtitucional en qué la
produccié esta marcada geograficament per la proteccio territorial del bé. En son exemples
gualsevol territori amb denominaci6 d’origen, jasigui € vi, jasigui qualsevol atre producte.

= El districte cultural de museus: es caracteritza pel fet que diferents museus proxims
geograficament s’uneixen conceptualment en un districte cultural i comparteixen relacions
institucionals, visitants, comerciaitzacio, etcétera. Son exemples d’aguest tipus de districte
cultura € conjunt de museus de la Ciutat del Vatica, els museus de Whasington, I’llla dels
Museus de Berlin o € Passeig del’Art de Madrid.

= El didricte cultural metropolita: és una concentracid, en un territori determinat,
d’equipaments d’algun ambit cultural: arts escéniques, arts plastiques, museus, cinema,
etcetera. L’objectiu d’aguest tipus de districte és servir d’atraccid per a una nova poblacid i
per dissenyar una nova imatge de la ciutat. Venécia i Florencia son exemples de districte
centrat en la promocié d’una area rica en patrimoni historic artistic. En €l terreny artistic, son
exemples e digtricte del Soho de Nova York, que concentra estudig'tallers habitatge dels
artistes, galeriesd’art i museus, i € Miami Art Basdl.

Els districtes culturals d’éxit comparteixen diverses caracteristiques, com poden ser € lideratge eficag
tant del sector public com del sector privat, fonts de financament diversificades i metes clares. No
obstant aix0, és necessaria una certa cautela en matéria de desenvolupament de districtes culturals, ja
que, entre altres coses, € vincle entre els districtes culturalsi € creixement econdmic encara esta per
establir, i la revitalitzacié urbana generada per aquests districtes té de vegades un elevat cost social,
atés que transforma laidentitat del territori i expulsa els col-lectius socias més febles.

CORREDORSCULTURALS

Des de I’urbanisme s’ha generat un altre concepte, amb algunes similituds amb e de districte cultural,
per identificar €l paper urba de la cultura: € de corredor cultural. Els corredors culturals son a
vegades el resultat d’unallarga historiai en certs casos la decadencia no s’ha pogut evitar (casos del
Parallel a Barcelona, la Canebiére a Marsella, s grands boulevards de Paris o €l carrer Corrientes de
Buenos Aires, en menor grau), perd gairebé sempre son recuperables per a la ciutat contemporania.
Altres vegades son € resultat d’una intervencié publica potent i continuada, mitjancant mesures de
plangament i actuacions inversores estratégiques destinades a afavorir les iniciatives privades i ds
usos socids.

Segons Jordi Borja, |a casuistica que engloba el concepte de corredor cultural és molt més ampliaque
ladefinicio mésrestrictivadel districte culturd:
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— Un tipus de casos ben conegut és € de la recuperacio dels centres historics. A Ciutat de Méxic
s’esta desenvol upant una gran operacio destinada a recuperar € centre historic, o almenys una part
d’aquest, entre el Z6calo i Bellas Artes, com a centre cultura i comercia i com aespal public de
[leure. Un atre exemple és € corredor Seminari-Liceu com a gran eix cultura del centre historic
de Barcelona, en € qual importants equipaments culturals i universitaris tenen un rol decisiu
(Centre de Cultura Contemporania, Museu Naciona d’Art Contemporani, Biblioteca de
Catalunya, tres universitats, etc.) i e qua esta situat en un entorn popular, amb zones
d’immigraci6 recent «no comunitaria» (és adir, que no és de la Unié Europea) i carrers marcats
per la marginacio socia. Hi ha altres exemples que s’han de tenir en compte: € corredor cultural
dedl centre de Rio de Janeiro, € carrer Corrientesi laregeneracio del microcentre de Buenos Aires,
els Champs Elysées de Paris, reconvertits en gran eix de consum cultural i de lleure popular, i
Roma, amb les cent placesi la conversié en zona de vianants de gran part del centre monumental.

— Altres tipus d’actuacions destinades a crear corredors, eixos i llocs amb una forta atractivitat
basada en la culturai € lleure s’han fet en zones que no sdn propiament centres historics, com ara
zones portuaries i fronts d’aigua (Genova, Liverpool, Baltimore, San Francisco, Sydney, Rosari o,
Buenos Aires, Lishoa, Mila —els canals— i Valéncia), antigues estacions, arees industrias
obsoletes, instal-lacions militars, etcetera (Bilbao, Londres —d cas de la Tate Galery—,
Manchester, Tori, Mila, Marsdllg, Lilla, Rio, Sao Paulo i Santiago de Xile), o bé han estat resultat
de la creacié de noves centralitats sorgides de la creacié d’espais publics vinculats a grans
equi paments (zones Expo de Lisboai Saragossa o Mont-real).

Els corredors culturals sdn uns eixos definits per ser ahora llocs i trgectes, oferta material i
simbologia, espais de lleure i equipaments culturals, concentracié de funcions diverses i de vegades
amb una certa especiaitzacid, espais publics oberts i oferta comercia combinada amb habitatge,
prestacio de serveisi element qualificador de I’entorn. Tots aquests elements donen vida i caracter al
corredor. Es una paradoxa € fet que les estratégies per potenciar la singularitat emprades per
diferenciar les ciutats comporten finament una certa tendéncia a I’homogeneitzacio |
I’estandarditzacio. Cal recordar € que ha succeit amb la reconversié de les antigues instal -lacions
industrials portuaries i/o fronts maritims fluvials com a centres de lleure, que s’han generaditzat en
moltes ciutats, com en el's casos de Londres, Rotterdam, Marsella, Barcelona o Buenos Aires.

Uns dels desafiaments que es defineixen clarament per a les politiques culturals és «que s’ha de fer»
davant la pérdua de centralitat que significa la ciutat extensa. Entre les ciutats, amb e seu centre
historic ple d’ingtitucions culturals, i la petita zona rural que promou la quaitat dels seus productes
agricolesi e seu paisatge, finsi tot amb € seu petit museu local o € seu festival, s’estén la zona grisa
de la no-ciutat i del no-camp que representa un territori dificil per a les politiques culturals, ja que
aquestes se senten més comodes promovent i reforcant les centralitats existents o potenciads. Un repte
que I’arquitecte Oriol Bohigas ha definit amb unaimatge precisa: «monumentalitzar les periféries».
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ESDEVENIMENTS CULTURALS, URBANISME | MARQUETING DE CIUTAT

Historicament, les exposicions universals i es jocs olimpics han tingut un paper d’impuls de les
transformacions urbanes de les ciutats amfitriones. L’impacte urbanistic de |’Expo de Sevilla o dels
Jocs Olimpics de Barcelona del 1992, o la proxima exposicio de Saragossa € 2008, per cenyir-nos a
I’experiéncia espanyola, és indiscutible. Sense negar a aquests esdeveniments la seva dimensié
cultural, és evident que la cultura no és la seva justificacid. Ara bé, des d’una Optica cultura, la
iniciativa del Forum Universal de les Cultures de Barcelona del 2004 és sens dubte un esdeveniment
cultural. La cultura, en aquest cas, si que actua com areferent d’una transformacié urbana. Es un tercer
format de gran esdeveniment amb la cultura com atemai fil conductor. El segon element diferencial
del Forum és que va néixer a partir de I’impuls d’una ciutat. El Forum és I’expressié de la capacitat
d’unaciutat per posar en primer plaladimensido més socia de la ciutat. Barcelona, doncs, haimpul sat
un tercer megaesdeveniment amb la marca distintiva de cultura. Barcelona ha iniciat un cami que té
continuitat a Monterrey (Méxic) e 2007.

No obstant aix0, a Europa ja existia unainiciativa amb unallarga trajectoria que té també en la cultura
el seu fet diferencial: les capitals culturals. L’abril del 1985, la Comissié Europea, a partir d’una idea
de lallavors ministra de Cultura de Grécia, Melina Mercouri, va crear d titol de Ciutat Europea de la
Cultura® Les primeres ciutats escollides van ser Floréncia, Amsterdam, Berlin i Paris. Perd va ser a
partir de la designacié de Glasgow e 1990 que la iniciativa es converti en una estratégia de
desenvolupament economic i urba. Glasgow va pretendre, agafant com a tema la «cultura»,
transformar completament la imatge que anteriorment tenia de ciutat industrial i vendre’s com una
ciutat auténticament postindustrial on e motor de creixement de la ciutat era la cultura. també la
capitditat de Génova s’ha de situar en lalinia de Glasgow. Pero, sobretot, la capitalitat cultural ésuna
excel-lent oportunitat de marqueting per a les ciutats que son designades. Per aix0 tenen interés a ser
nomenades. Com a exemple, vegeu la competencia desencadenada a Espanya (Maaga, Cordova,
Caceres, Tarragona, etc.) per aconseguir la capitalitat europea el 2016.

L avaluacié de I’impacte de la capitalitat cultural se centra, d marge de I’'impacte mediatic, en €
volum suplementari de visitants que general’esdeveniment. No obstant aix0, €ls estudis desenvolupats
mostren que €ls efectes a llarg termini sdn limitats respecte a nombre de visitants. Els impactes
economics i socias son menys unanimes. Robert Palmer, que va estar al capdavant de la capitalitat
cultural de Glasgow i de Brussel-les, calcula que «només un ter¢ de les quaranta ciutats designades
capitas de la cultura han percebut beneficis econdmics». Els estudis previs son més optimistes.
Liverpool, laciutat portuaria del nord-oest de la Gran Bretanya, ha estat designada Capital Europea de
la Cultura per @ 2008. En la defensa de la seva candidatura, argumentaven que la seva designacié
generaria catorze mil nous llocs de treball i dos-cents milions de Iliures (327 milions d’euros) per

38. Posteriorment, la Decisié 1419/1999/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 25 de maig de 1999, relativa a
I’establiment d’una iniciativa comunitaria a favor de la manifestacio «Ciutat europea de la cultura», regula la iniciativa per
as anys 2005 a 2019.
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turisme en € periode previ al 2008, i esperen abans de |’esdeveniment uns 1,7 milions de visitants
addicionals.

Una dtra de les estratégies de marqueting cultural de les ciutats és I’Us de la tematitzacié o de la
multitematitzacio del seu espai per ala presentacio de productes de turisme cultural basicament sobre
la base del patrimoni cultural. Aquests tipus de redlitzacions reuneixen diferents eguipaments sota un
mateix fil conductor: un periode cronologic (la Tarragona romana o la Barcelona modernista), un
element diferencia o singular (el barri del Cal de Girona) o un determinat personatge (Gaudi a
Barcelonao Ddi aFigueres).

Un dtre dement per promoure la diferenciacioé i la singularitat territorial és I’Us de I’arquitectura
emblematica per promoure ingtitucions culturals. Son destacats exemples d’aquest fenomen e Museu
Guggenheim de Bilbao, dissenyat per Frank Gehry, i € Museu Jueu de Berlin, dissenyat per Daniel
Liebeskind, pero dtres Ilocs més petits també han recorregut a |’ arquitectura emblematica per crear-se
unaimatge de destinacio cultural, com és el cas de |’ Auditori de Tenerife, a Santa Cruz de Tenerife, la
Pinacoteca Giovanni i Marella Agnelli a Lingotto (Tori) i € museu Van Abbe d’Eindhoven. Els
detractors de |I’arquitectura emblematica per dlotjar ingtitucions culturals han posat en relleu € perill
que & context predomini sobre el contingut: només quan € contingut i € context son «emblematics»
al mateix temps, poden funcionar allarg termini.

CULTURA | ESPAI PUBLIC: EQUIPAMENTSI| ART URBA

Els equipaments culturals tenen la capacitat potencial de ser espais publics, capacitat que depén de la
relacio que estableixin amb € teixit urbd, de la seva obertura i de la creacid d’espais de transicio
perqué siguin espais publics ciutadans. La relacio espacial que estableixen els equipaments culturas
urbans amb s seus entorns fisics i socials és una oportunitat per millorar arees urbanes. En aquest
sentit, un equipament cultural ha de ser multifuncional, ha de complir la seva tasca especifica pero
també hade potenciar el seu Usi I’Us de |’ area circumdant com aespai public.

Els elements que s’han de tenir en compte per triomfar en laimplementacié d’equipaments culturals

amb dimensi6 urbanai socia son:

— Lalocalitzacié: I’entorn degradat o periféric no representa en cap cas un obstacle insuperable. En
generd, no és dificil garantir 1’accessibilitat, aixi com la seguretat de I’interior i de I’entorn
immediat. Ara bé, com més pobre o deteriorat sigui |’entorn, més fortai de millor quaitat ha de
ser |”arquitectura com afactor d’atraccio, d’identitat i de prestigi. Alguns exemples d’aguestalinia
son e Centre Pompidou de Paris, e MACBA de Barcelona o €ls centres de participacié civica de
Cordoba, Argentina.

— La multifuncionalitat: com més diversificada és |’operacid, més possibilitats d’exit té. L’oferta
cultural convencional ha d’integrar aguna altra funci6 complementaria o para-lela: espais de
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formacio, de comerg, de caracter socia, serveis de comunicacio o de transport, equipaments
turistics, etcetera. També és important |’existéncia d’espais de transicig, oberts a |’entorn pero
articulats amb I’ equipament cultural.

— El public objectiu: segons quin sigui € tipus de public que predomini, I’impacte sobre |’entorn
seradiferent, perd sempre és un factor d’animacié de la vida urbana.

— La gedtié: s’han de potenciar les férmules de partenariat i €ls mecanismes per feacilitar la
participacio ciutadana, de manera especial dels col-lectius socias de |’entorn urba i social més
proxim.

— L’impacte sobre I’entorn: en general, la insta-lacié d’un equipament cultural genera impactes
positius. imatge de la zona, rehabilitacio urbana, millora dels serveis publics i de la seguretat,
aparicio d’activitats comercials, Us de |’ oferta cultural i augment de I’ autoestima. Perd també hi ha
impactes més discutibles, com |’«ennobliment» (desplagcament de la poblaci6 amb menys
recursos) o laterciaritzacié que transforma e caracter residencial popular.

— La seguretat ciutadana: les experiencies reeixides han demostrat que una concepcié oberta i
participativa crea seguretat interior i en els entornsimmediats.

Com a conclusié, podem dir que un bon equipament cultural no és suficient per possibilitar un espai
public ric, divers i multiple. Les relacions 0 possibilitats d’Us son facilitades 0 negades des dels
projectes arquitectonics. L’ equipament que només busca la imatge mediatica no té perdurabilitat: és
imprescindible la relacio amb I’entorn i afavorir € procés d’apropiacié dels equipaments pels
Ciutadans, que sempre és un proceés lent.
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Un segon punt de trobada entre culturai espai public és|’art urba, també identificat com a art public.
Guiada per arquitectesi urbanistes, I’Administracié local portal’art contemporani as espais publics a
partir dels noranta. Barcelona és la ciutat que més ha promogut la preséncia de I’art en els seus nous
espals publics. SOn operacions que s’han generat majoritariament des de les arees d’urbanisme i a
marge de les arees de cultura. Aquest divorci ha provocat una actitud critica dels artistes respecte a
aquestes iniciatives. S’argumenta que |’obra ha estat tractada com a element decoratiu, ornamental,
que una part important de les col-locades sdn d’una qualitat estética mediocre i que |I’obra sempre ha
estat |’Ultima a incorporar-se a I’espai public. Una experiencia reconeguda de treball conjunt és la
feina feta per arquitectesi pintors en la rehabilitacié de les faganes que donen a riu Onyar, a Girona.
Perd potser I’experiéncia més interessant d’art public és la desenvolupada a la década dels noranta a
municipi barceloni de Sant Boi de Llobregat.*® Arabé, on |’artista ha trobat autonomiai centralitat és
en I’art public efimer. Les administracions publiques de tots els colors apadrinen cada vegada més les
intervencions artistiques efimeres. A Madrid Abierto, coincidint amb ARCO, una desena d’artistes
transformaren, amb intervencions artistiques i interactuant amb els ciutadans del carrer, edificis,
carrers o places. Laciutat de Li6 es transforma en un gran plato artistic durant la celebracié de la Féte
des Lumiéres el 8 de desembre.

Per concloure, citaré Siah Armajani, un referent mundia de |’art public: «L’art pablic és mediacio.
Sense mediacio, I’art public manca de valor. La mediacid converteix |’espai en una cosa sociable, ja
que li donaformai atrau I’atencié dels seus usuaris cap a context, més ampli, de la vida, de la gent,
del carrer i delaciutat.»

39. www.ensantboi.com/guia/esculturas.
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CAPITOL 8. PROJECTESCULTURALSDE CIUTAT

En aguest capitol exemplificarem, de manera detallada, tres casos diferents de projectes culturas
associats amb latransformacio i € marqueting de la ciutat. EI Museo Guggenheim Bilbao és € resultat
d’unes institucions que fan una aposta contra corrent i que surt guanyadora. El Centre de les Artsi les
Ciencies de Vaéncia és un projecte, amb objectius multiples, que és eficag atransformar € desti dela
ciutat de Vaeéncia. El Teatre-Museu Dali de Figueres és la cronica de la poténcia que té una oferta
d’excel -lencia encaraque sigui en un entorn absent de complicitats.

L’EFECTE GUGGENHEIM

Quan, € 1991, e Govern basc, la Diputacio Fora de Biscaiai la Solomon R. Guggenheim Foundation
de Nova York van emprendre € projecte de crear & Museu Guggenheim Bilbao, van afrontar un
ambicids repte amb el qual aspiraven no només que la societat basca tingués unainstitucié cultural de
prestigi internacional, sind que, ahora, pretenien que € nou museu servis d’estimul en [’ampli
programa de reactivacié economica que llavors abordava € Pais Basc i, molt especificament, en €
procés de regeneracio urbanistica de Bilbao. La Fundacié Museu Guggenheim Bilbao es va congtituir
formament e 3 de juny de 1996, i € Museu es va obrir a public el 19 d’octubre de 1997.
Transcorreguts nou anys des de la inauguracio del Museu, €ls resultats assolits avalen plenament
aquell plantgjament estratégic que atribuia ala cultura un enorme potencial per dinamitzar €l procés de
transformacié del teixit socioeconomic, fins a punt que avui |’ «efecte Guggenheim» és un referent
paradigmatic en I’ambit internacional. L’ efecte Guggenheim no va passar desapercebut a altres ciutats,
com la ciutat de Los Angdes, on es va reemprendre, després de la visita a Bilbao del magnat Eli
Broad, un atre projecte de Gehry que havia quedat paralitzat: el Walt Disney Concert Hall.

Cal recordar que € Museu es posa en marxa en un ambient de certa contestacio socia, basicament des
del sector cultural basc, que entenia que la inversio que s’havia de redlitzar significaria una minva
important per alarestade lesiniciatives culturals i que, a més, defensava que hi havia atres prioritats
culturals a pais. D’dtrabanda, e Museu Guggenheim no era un projecte fruit d’una demanda socia o
d’un procés de debat sobre les necessitats culturals del pais o sobre les necessitats de la creacio
artistica basca, sSiné que era un projecte que responia fonamentalment, com comentavem, a unes
logiques més vinculades a desenvolupament territorial i a la regeneracié urbana. El fet que fos un
projecte resultat d’una col-laboracid publicoprivada també era una gran novetat, tant des del punt de
vistade la concepci6 de la politica cultural, com des del punt de vista dels modes de gestié museistica.

La voluntat de ser un motor de transformacioé de la ciutat ja es recollia en la primera definicié de la
missié dd projecte que explicitava € pla operatiu € 1996: «El Museu Guggenheim Bilbao reunira,
conservara i exposara I’art d’aquest segle en  marc d’una obra emblematica de I’arquitectura, que
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servira de simbol de la vitalitat economicai cultural del Pais Basc i de la perspectiva internacional de
la Solomon R. Guggenheim Foundation.» En el Pla estrategic 2001-2004 es reforga el caracter del
Museu d’element de desenvolupament i es planteja el segiient: «Bilbao aporta la diferencia d’haver
buscat de manera premeditada que una oferta cultural es constituis en un pilar més, a costat d’atres
inversions de caracter mediambiental o d’infraestructures, d’un pla de desenvolupament economic més
ampli.»

Malgrat els dubtes i les critiques inicids, la primera repercussio de I’efecte Guggenheim fou sobre

Bilbao mateix, € seu entorn metropolitai la societat basca. Com a mostra d’aixo, recollim una serie

d’afirmacions del document «Bilbao2010. Reflexi6 estratégica»,”® de I’associacio Bilbao Metrdpoli-

30, que promou € pla estrategic dd Bilbao metropolita i que integren les principals ingtitucions

politiques, economiquesi socias. Aquests son les valoracions que recull e document:
= El Bilbao metropalita ha passat de ser una ciutat industrial a ser conegut i reconegut a mén

pel Museu Guggenheim.

El Museu ha catapultat internacionalment laimatge cultura dela ciutat.

Lareeixida posada en funcionament del Guggenheim ha demostrat laimportancia de la cultura

en € procésderevitaitzacié.

= El Bilbao metropolita ha incrementat radicament la seva atractivitat gracies a |’efecte
Guggenheim i a seu impacte en la mentditat dels ciutadans, de manera que el Museu s’ha
convertit en un simbol del nou caire que pren la ciutat per a la seva adaptacio a's temps que
corren.

= Larepercussio que hatingut e Museu sobre la imatge de la ciutat ha permés que es parli de
Bilbao atot e mon: «Bilbao is on the map.»

= El Guggenheim ha tornat as ciutadans de la metropoli bilbaina I’orgull que s’havia dissipat
amb elsanysarran delacris industrial.

= El Guggenheim s’ha consolidat com la punta de llanca i € centre neuragic de
desenvolupament d’una ciutat modernai coneguda internacional ment.

= El Guggenheim, innovador i emblematic, ocupara sens dubte un lloc privilegiat en la historia
del Pais Basc, jaque és e punt de partida per aun nou mode d’articulacio social que involucra
tots els ciutadans en I’edificacié d’una metropoli i on es conjuguen les tradicions locals i €ls
valors populars amb elements contemporanisi avantguardistes.

£

£

Les dades de |’ efecte Guggenheim son les seglients:
= Viditants: d 2005, € Museu va tenir 965.082 visitants; fins a aquesta data, € Museu havia
rebut prop de vuit milions de visitants, ddl's quals aproximadament & 80 % procedien de fora
del PaisBasc.
= |mpacte economic: la despesa directa, acumulada fins a 2005, feta pels visitants a Museu, és
de gairebé 1.250 milions d’euros, cosa que ha representat una generacio de riquesa de gairebé

40. Document accessible des de la pagina web http://bilbao.bm30.es/plan/Bilbao2010- ReflexionEstrategica. pdf.
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1.175 milions d’euros en € PIB i uns ingressos de més de 200 milions euros per a la hisenda
publica basca. Aixd ha contribuit al manteniment d’una mitjana de 4.300 llocs de treball
anualsi hapermes a Museu mantenir un nivell d’autofinangament superior al 65 %.

= Impacte mediatic: aixi mateix, € Museu ha generat a I’any uns 20 milions d’euros
—xifraaproximada a seu pressupost anual— en valor publicitari per noticies aparegudes en la
premsa d’Espanya, €ls Estats Units, Franga, Portugal, Alemanya, e Regne Unit i Itdia. A
meés, cada any genera uns tres milions d’euros de mitjana en valor publicitari per informacions
aparegudes en televisionsi radios d’ Espanya.

Son inguestionables, doncs, la valoracio positiva i €ls impactes generats pel Museu. Per finaitzar
aquest apartat, recollirem dues visions més orientades a resituar |’efecte Guggenheim. El director del
Museu, Juan Ignacio Vidarte, posiciona amb claredat I’auténtica dimensié del Museu quan afirma que
«perqué un museu sigui un element de desenvolupament i promocié d’una ciutat, ha de concebre’s
dins d’una "estratégia coherent”. Seria ingenu pensar que una actuacio aillada pot tenir un efecte
important en e desenvolupament econdmic d’una ciutat.» Joseba Zulaika, director del Centre
d’Estudis Bascos a la Universitat de Nevada i autor de Cronica d’una seduccié: El Museu
Guggenheim de Bilbao, apunta que «el fenomen de Guggenheim es basa en la regeneracié urbana,
I’arquitectura i la redlitat mediatica», ahora que manifesta amb ironia que «gran part de I’éxit del
Guggenheim és que | ’art hi és de sobres».

CIUTAT DE LESARTSI LESCIENCIES: LA ICONA DE VALENCIA

El complex Ciutat de les Arts i les Ciéncies (CAC) és anterior a Guggenheim. Es projecta a mitjan
anys vuitanta i en € projecte inicia del 1991 es tractava només d’una ciutat de les ciencies amb un
museu i un cinema planetari. En aguest cas, els referents europeus eren Futurescop a Poitiers i la
Ciutat de les Ciencies de La Villette, a Paris, i en €ls seus origens ja hi havia una clara voluntat de
convertir-la en impulsor del turisme cultural de la ciutat. El 1995 s’hi afegi € Palau de les Artsii la
inicial Ciutat de les Ciencies incorpora les Arts. La ciutat de Valéncia optava aixi per crear nous
elements d’atraccié davant la revaloritzacio dels ja existents. Aquest procés s’inicia a mitjan anys
vuitanta amb I’ Institut Valencia d’Art Modern (IVAM) i culmina a's noranta amb € complex de la
CAC. Mentre que a Bilbao € projecte Guggenheim esta vinculat a un procés de regeneracio
economicai urbana, € projecte de Valéncia és de regeneracié d’imatge, d’una ciutat provincianaauna
ciutat innovadorai moderna.

Les diferents peces del Museu han anat entrant progressivament en funcionament:
= L’Hemisféric: va ser la primera ainaugurar-se |’abril del 1998. Es tracta d’un gran espai amb
planetari, projeccions audiovisuas, etcéetera.
= Museu de les Ciéncies: va obrir les seves portes a novembre de I’any 2000 i consta d’un
edifici de 30.000 m? dedicats alaciénciai latecnologia.
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= L’Ocenogréfic: ésun oceanari ubicat en un espai de més de 110.000 m?.
= El Paau delesArts. ésun auditori multiple inaugurat afinals del 2006.

Amb la posada en marxa del Padau de les Arts es va concloure un llarg periode de gestacio
caracteritzat per lafatade consens politici socia sobrelainiciativa

Els resultats en € nombre de visitants de la CAC han estat notables en pocs anysi € complex s’ha
convertit en un dels més visitats d’Espanya. La informacié segmentada sobre visitants és dificil
d’obtenir, sobretot la distincié entre visitant gratuit i visitant de pagament. En el cas del Museu de les
Ciencies, I’organitzaci6 informava —a novembre del 2006— que I’havien visitat prop de 18 milions
de persones des que va obrir les seves portes a novembre del 2000. Una informacié més precisa es
recull en I’anuari municipal de I’ Ajuntament de Valéncia, que per a 2003 informa que el nombre de
visitants anuals va ser de 3,2 milions. Sobre la procedéncia, les estimacions apunten que un 35 %
procedeixen de la Comunitat Vaenciana, un 50 % de laresta d’Espanyai un 15 % son estrangers. Ara
bé, d flux principal d’assistents ala CAC son visitants d’un diai amb un impacte econdmic reduit en
|”espai urba.

Pel que fa ala dimensié de Vaéncia com a destinacio turistica, €ls canvis han estat significatius. El
2005, segons xifres de I’Ingtitut Nacional d’Estadistica, € nombre de visitants era d’1,3 milions.
Valéncia creix més i més de pressa que cap dtra ciutat espanyola, no se situa per davant de
destinacions classiques culturals, com Toledo, Salamanca o Santiago de Compostd-la, i és la ciutat
que hatingut € creixement turistic més gran a Europa en €ls Ultims quinze anys. La influéncia de la
CAC en aguest creixement és innegable, no tant com a destinacié especifica, siné com a reforg i
ancoratge d’una oferta turisticocultural delaciutat.

Per fer una avaluacio de I’impacte de la iniciativa de la CAC en e model de ciutat de Vaéncia, hem
de remetre’ns al professor de la Universitat de Vaencia Pau Rausdll, que ha estudiat amb amplitud €
tema. Les seves observacions son aquestes:

— No admet cap discussi6 € fet que I’aparicio del complex de la Ciutat de les Artsi les Ciéncies ha
dotat de nous continguts tangibles i intangibles la ciutat de Vaéncia com a destinacié i en aquest
sentit hareconfigurat les caracteristiques d’aquesta destinacio.

— Els dlevadissms costos de les inversions, aixi com la possibilitat que € producte de la CAC
s’encamini cap a un parc tematic, estan tenint conseqiiencies confuses sobre la configuracio del
turisme a la ciutat. La Ciutat de les Arts i les Ciencies pot estar tenint un cert efecte de
desplacament sobre la resta de les destinacions culturals.

— No hi ha cap dubte que la Ciutat de les Arts i les Ciéncies, com a icona, esta transformant la
imatge de la ciutat i constitueix un vector d’atraccio de nous visitants. Vaeéncia ha canviat les
seves referencies iconografiques i e CAC és un ingredient fonamenta en la reordenacio de la
jerarquiaiconicade laciutat.
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MUSEU DALI: LA POTENCIA DE L’EXCEL -LENCIA

El cas del Museu Dali reuneix una série de caracteristiques que fan d’aguest museu una experiencia
excepciona en e panorama dels museus espanyols. Exemplifica com una oferta cultural singular i
d’excd -lencia situa també ciutats petites en e mapa cultural d’un pais. Figueres, amb una poblaci6 de
trenta-cinc mil habitants, acull una de les principals institucions museisti ques espanyoles. De fet, ésla
primera ingtitucié privada de belles arts d’Espanya per nombre de visitants i la tercera globament,
després del Museo del Prado i € Reina Sofia. El 2005, € nombre de visitants va ser d’1,2 milions as
tres vertexs del triangle dalinia: Figueres, Pabol i Portlligat. El creixement ha estat constant i creixent
des del primer any de funcionament del Museu € 1975, en que €s visitants van ser 135.000, fins a
arribar als gairebé 1,4 milions €l 2004, any del centenari del naixement de Salvador Dali.

El 1961, Ramon Guardiola, aeshores alcalde de Figueres, va proposar a Salvador Dali fer un museu a
laciutat dedicat ala seva obra. El pintor vaescollir com a seu per construir-lo lesruines del vell teatre
de Figueres. Durant més d’una década, Dali va participar activament en la redlitzacio del Museu i va
intervenir-hi dissenyant els detalls més minims fins alainauguracié oficia € 28 de setembre de 1974.
En els seus més de trenta anys de vida, € Museu i la Fundacié Gaa-Dali han viscut tres etapes molt
diferenciades. Laprimera, irrepetible, va estar marcada per ladireccio i € geni del mateix Dali, que va
dirigir personament la construccié del Museu. En caure maalt Dali, es va entrar en una etapa
d’estancament. Després de la mort de Dali, hi hagué una gran polémica per la destinacié fina del seu
[legat. El 1991, d nomenament per consens de Ramon Boixadds com a president de la Fundacié va ser
un impuls decisiu per garantir la conservacio de |’heréncia daliniana, per assegurar e bon estat del
Museu i per ampliar la difusio de |’obra del genial pintor empordanés. Ramon Boixadds era un home
d’empresa que havia dirigit les obres de la Vila Olimpica de Barcelona i havia estat president de
Renfe.

La gestio de Boixadds demostra que un home d’empresa és també una garantia d’eficacia museistica.
En unes declaracions a la premsa, apuntava agunes de les claus dd Museu: «L’éxit es deu sobretot a
Ddi i alasevamanerad’enfocar e Museu. Si fos un museu normal, només agradaria als especialistes.
Perd, a més, es dirigeix amb criteris estrictament empresarials enfocats a un objectiu cultura. Per
incrementar els visitants anuament, ca fer molt marqueting, sortir als mitjans de comunicacio i
renovar |'oferta» Cal subratllar que la renovacié de |'oferta té a veure amb s continguts
museografics, perdo també amb I’impuls d’accions dedicades a millorar |’accessibilitat i la
comunicaci6. Els horaris s’han anat ampliant d’acord amb les necessitats dels seus usuaris i des del
1991 e Museu Ddi també ha estat pioner en |’obertura nocturna del centre. L’ evolucié positiva del
nombre de visitants no pot ser aiena, tampoc, a la forta politica de promoci6 que tradicionament ha
dut aterme laFundacié i que va portar € Teatre-Museu, €l 1992, aser € primer museu que a Espanya
s’anunciava a la televisio i que venia entrades per teléfon. La seva politica de difusio i promocio
sempre ha tingut present la seva ubicacid propera a un entorn classic del turisme de masses a
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Catalunya: la Costa Brava. Amb referéncia a sector escolar, 1’any 2000 es va iniciar e Servei
Educatiu, que s’ha consolidat com un dels més innovadors de Catalunya.

El pressupost de la Fundacié és bastant atipic respecte a conjunt dels museus publics i privats
d’Espanya. També en aguest sentit és singular. La principal font de financament és la venda
d’entrades. L’autonomia respecte del sector public i ha permes una politica de preus ambiciosa:
entrades a 9 euros. Durant €l 2005, aguest concepte va significar un 68 % dels ingressos totas de
I"entitat. EI 32 % restant va provenir de |I’explotacio de les botigues dels museus, dels drets d’autor |
de I’organitzacié d’exposicions. Les aportacions que rep la Fundacié de les administracions son
minimes. Ni I’Administracio autonomicani I’ Administracié central, tot i que formen part del Patronat,
hi col-laboren de manera estable.

Déd s visitants, un 70 % son estrangersi un 30 % son espanyols. Els visitants estrangers, principal ment
sOn europeus i encapgalen € ranquing els procedents de Franca. El perfil majoritari és € d’una
personaentre vint-i-sisi quaranta anys que s’alotjaala Costa Bravai viatjaamb lafamilia

No va ser fins a 2006 que es van explicitar els beneficis que per a territori aportava |’entorn dalinia
Un estudi encarregat per la Fundacio ala Universitat de Girona assenyaa que el's museus Ddi tenen
un volum d’activitat econdmica de 119 milions d’euros i generen 54 milions d’euros, un 2,5 per cent
del PIB de la comarca de I’Alt Emporda, i que € sector més beneficiat és € de la restauracio. Aixi
mateix, les activitats de la Fundaci generen un total de 1.252 Illocs de treball, directesi indirectes.

La paradoxa de tot aquest cas és que fins fa ben poc I’ Ajuntament es manteniaa marge i no explotava
aquest potencid en clau de ciutat. Al maig del 2000, € Ple municipal va aprovar un objectiu triple:
preparar |’oberturaa public de la casa nata de Dali, organitzar €ls actes del centenari del naixement
de Dali per a 2004 i dissenyar un pla de «dainitzacié» urbana de tota la ciutat. «Ddinitzacio» a
imatge i semblanca d’Arles, dedicada per complet a Van Gogh. A finals del 2006, un cop passat €
centenari del naixement de Ddli, la «dalinitzacié» continuava sent testimonia: s’havia millorat la
senyalitzacio i es feien visites guiades per la ciutat amb € lema «La Figueres de Salvador Dali».
Segons s estudis de la Fundacio, els visitants ara també visiten la ciutat, perd no s’ha desenvol upat
I”objectiu «Figueres, capital cultura» que es vaidentificar en un pla per ala dinamitzacio turistica del
municipi. El que si que s’ha fet és I’explotacié de la imatge: la marca promociona de I’eslogan
«Figueres genial», acompanyada d’un rellotge blanc dalinid, evidencia laimportancia de la figura de
I’artista en la configuracio de laimatge del municipi. D’altra banda, la ciutat continua reclamant més
protagonisme ala Fundacié en lavida cultural delaciutat. El Llibre blanc de la cultura dela ciutat de
Figueres (2005) expressa que la Fundacio esta alunyada de la reditat de la ciutat i reclama una
programaci6 d’activitats amb mésincidencialocal.
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CAPITOL 9. LA MIRADA HORITZONTAL DE LA CULTURA

Aquest Ultim capitol aborda la planificacié de la cultura en un sentit horitzontal, on agquesta es
relaciona amb les qliestions socials, amb la diversitat, 1’educacié o € desenvolupament econdmic. La
complementarietat i la concurréncia de les politiques d’aquests ambits son cada vegada més presents
en les agendes culturals locals. De fet, I’Agenda 21 de la cultura déna carta de naturalesa a aquesta
readlitat. Aquestes dinamiques cooperativesi aquesta tipologia de projectes estan destinades a passar de
I’excepcionalitat alanormalitat.

LA DIMENSIO EDUCATIVA DE LA CULTURA

Des d’un pla teoric, és indiscutible la complementarietat de les politiques educatives i les politiques
culturals. A la practica, ds resultats d’aguesta complementarietat son menys doguents. Per a Alfons
Martindl, aguestes dificultats s’entenen pel desequilibri pressupostari i quantitatiu entre les unesi les
altres, i també per la seva importanciai repercussio socia a curt termini. Per exemple, les politiques
educatives s’han desenvolupat a partir de la interpretacié i la tipificaci6 d’una necessitat
generaitzadora per a tota la poblacié. En canvi, en les politiques culturals no es pretén cobrir les
mateixes necessitats per atota la poblacid, ja que les necessitats culturals es basen en la diferenciacio
i, sobretot, en € foment de la diversitat i |’excepcionalitat. En aguest sentit, la cultura ha de fer grans
esforcos per demostrar la seva inclusié en les prioritats de la intervencié publica. Al contrari,
I”educacio es considera un principi fonamental i imprescindible, que no requereix més argumentacio
gue lasensibilitat en e repartiment dels fons disponibles en unareditat determinada.

Era necessari fer aquest exercici comparatiu sobre les diferéncies per a continuacio identificar es
punts de trobada. La cooperacio practica des de les politiques culturas haura d’adaptar les estratégies
educatives en els seglients ambits: creacié de publics, foment de la participacio, sociditzacié de
Ilenguatges expressius i creatius, foment de la creacid, difusio de laidentitat i democratitzacié de la
cultura. Des de les politiques educatives, també hi ha una adaptacio a les estratégies culturals en, per
exemple, € desenvolupament d’habits culturals, la comprensié de nous llenguatges, € coneixement de
I’entorn, la formacié permanent, etcétera. En I’ambit de les ciutats, aquesta confluencia s’ha
desenvolupat amb dos projectes complementaris: I’Agenda 21 de la cultura™ i e projecte Ciutat
Educadora. El concepte de ciutat educadora es basa en un nou paradigma educatiu (no només eduquen
I’escolai lafamilia) i es desenvolupa mitjancant els projectes educatius de ciutat).*

41. Sobre I’Agenda 21 de la cultura, em remeto al capitol 5, on es tracten amb extensié els seus continguts i les seves
vinculacions.

42. Els projectes educatius de ciutat s’han implementat majoritariament a Catalunya. La ciutat de Barcelona va ser la primera
aimpulsar €l seu apartir del 1997. Vegeu la pagina web www.bcn.es/imeb/pec/.
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Les biblioteques, € patrimoni cultural, ladifusié i laformacio artistica son els programes culturals on
més concrecio i cooperacio amb I’educacio s’estan desenvolupant. La integracié de les biblioteques
escolars en la xarxa hibliotecaria local i la realitzacio d’activitats formatives i destinades d public
infantil i juvenil per les biblioteques locals son un exemple de cooperacio. La dimensi6 educativa del's
museus és e segon eix de cooperacio. L’escola, els grups escolars, son clients prioritaris. Per as
alumnes, s’ofereixen tot tipus d’activitats destinades a la formaci6 cognitiva, emociond i curricular,
sense oblidar els serveis especifics per a professorat. El tercer eix, € de la difusio artistica, és €
menys desenvolupat, perd € que estd sent més innovador. «Experimentar, viure, impactar, fer
sentir...» son aguns dels lemes que conviden a I’experiéncia artistica dels alumnes en |’oferta de
I’Auditori de Barcelona.

Finament, la formacio artistica és sens dubte |’espai de trobada entre cultura i educacio en I’ambit
local amb més potencialitats. Les corporacions locals estan tenint de manera creixent un paper central
en la promocid dels ensenyaments artistics. Els gjuntaments, sense renunciar a la seva activitat de
tallers, han apostat per politiques més activesi compromeses en aquest terreny: escolesi conservatoris
de musica, centres d’art, etcétera. La ciutat de Sant Cugat, a la regié metropolitana de Barcelona,
promou la formacio artistica com un dels seus eixos culturals basics. En la mateixa linia, I’actua Pla
estratégic de cultura de la ciutat de Barcelona ha prioritzat també aguest ambit com un dels seus eixos
basics.

DIVERSITAT CULTURAL

Al maig del 1991 es van reunir a Frankfurt, sota els auspicis del Consell d’Europa, representants de
diferents governs municipals europeus per tractar les politiques municipals per a la integracio
multicultural d’Europa. En la declaracio publicada a final dela reunié esmentada es constatava que
€ls paisos europeus, com a conseqiiencia de déecades d’immigracio i emigracio, havien esdevingut
societats multiculturals. Aixi mateix, en lamesura que esimmigrantsi les minories &tniques resultants
es concentraven a les grans ciutats, les politiques de tractament de la immigracié i de respecte del
multiculturalisme constituien un component essencia de les noves politiques municipals. Aixi doncs,
els governs locas haurien de trebalar per aconseguir que e fet migratori no acabés fracturant la
convivencia entre els ciutadans. Haurien de saber abordar la gestié de la diversitat també des de les
politiques culturals, integrades necessariament en una politica global de ciutat. Com afirma Alain
Touraine, una metaimportant per a una politica urbana és organitzar |’ heterogeneitat.

A Espanya, les politiques culturals locals inicialment van ser passives a fenomen de la immigracio.
Les primeres respostes locals eren reactives i es concretaven en jornades interculturals o a facilitar
I’accés as espais publics a col-lectiu immigrant perque poguessin organitzar les seves reunions
culturals. Aquest procés va ser especialment important en la dinamitzacio cultural dels barris. Perd va
ser en I’organitzacio de festivals multiculturals on |”accié cultural adquiri centralitat en les politiques
d’immigracio. De les multiples iniciatives, tenen un interés especia Territorios Sevilla i Zaragoza
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Global. Posteriorment, aguestes iniciatives van impregnar s esdeveniments festiusi es van acollir de
maneranatural les manifestacions culturals dels col -lectius immigrants. Amb I’Agenda 21 de la cultura
es faun salt qualitatiu i larelacio entre culturai diversitat es configura com un dels principis basics.
Un exemple d’aquest nou enfocament és & projecte EQUAL «Madrid entre dos orillas»,* en el qual
sestan duent a terme un conjunt d’estudis i iniciatives relacionades amb [I’activitat artistica
desenvolupada per artistes d’atres naciondlitats ala Comunitat de Madrid, amb |’ objectiu de potenciar
les cultures d’origen com a eix de noves oportunitats de convivencia, entesa mitua, ocupacio i creacio
de petites empreses.

Potser € principa repte amb que s’enfronten els governs locals és saber trobar 1’equilibri entre la
diversitat i la construccié d’una societat local amb identitat que sapiga aprofitar la capacitat
innovadora que representala societat plura i diversa que entre tots estem construint.

EL DESENVOLUPAMENT CULTURAL

«Des del camp de la cultura, afirmem la imperiosa necessitat d’elevar de manera substantiva la
contribucié de les politiques culturals ala generacio de condicions de mgjor integracié socia .» Aquest
paragraf pertany a la declaracié de la VII Conferéncia Iberoamericana de Cultura (Cochabamba,
Bolivia, octubre del 2003) i posa en relleu que aguesta dimensié de |’accid cultura central’agendade
I’Ameérica Llatina. Defet, a I’ América Llatina es desenvolupa un concepte d’implementar, de posar en
marxa i de gestionar la politica cultural que esta molt imbricat amb el concepte de desenvolupament.
Laidea de desenvolupament ha tingut tradicionalment una accepcié economica (la capacitat de generar
riquesa en una societat) i progressivament ha anat adquirint un vessant social (la conjugacié entre
creixement econdmic i equitat social). En aquest context, la mateixa declaracié fa ressaltar la
importancia creixent del sector cultural com a factor de desenvolupament sostenible i generador
d’ocupaci 6. La concrecié d’aguestes linies en | es politiques culturals de les ciutats de Bogota i Buenos
Aires exemplificala concreci6 loca del concepte de desenvolupament cultural.

En ds Ultims dotze anys, Bogota ha estat reconegut internacionalment per les seves transformacions,
tant fisiques com humanes. S’ha reforcat la dinamica cultura com a pat fonamenta del
desenvolupament huma integral i de la qualitat de vida dels seus habitants. «Bogota ha trobat en la
cultura la millor manera de construir convivencia i € millor antidot contra la solucié violenta dels
conflictes.» «Aquesta percepcid de la cultura com a eix estructurador de la vida social s’expressa en
€ls éxits aconseguits respecte al major acatament de les normes basiques de convivencia, la millora de
laseguretat i I’orgull que avui senten moltes persones per la seva ciutat.» Aquests textos pertanyen a
document «Paliticas culturales digtritales (2004-2016)», de I’Alcaldia de Bogota, que reconeix el
paper que ha tingut la cultura en la transformacié de la ciutat. L’Administracio actua de I’acade
Lucho Garzén esta implementant € Programa cultura para la inclusion social. La pegca més

43. www.entredosorillas.org.
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significativa d’aguest programa és e sistema distrital de cultura, que estructura la participacio del
territori i I’accés alaculturadelaciutat.

Buenos Aires, en € seu pla estratégic de cultura, incorpora la dimensié socid en les segiients
estratégies: accés universal as béns culturals, pol d’indistries i empreses culturals, descentralitzacio
de la culturai promoci6 de la participacié. Alguns dels programes que s’estan desenvolupant son: €
Fondo Cultura BA, laincorporacié dels veins a lareflexio de les problematiques urbanes i € programa
de gestié ddl patrimoni com a recurs econdmic. Perd hi ha quatre activitats que exemplifiquen la
culturacom aexpressio d’unaidentitat social:
= Estudio Abierto: és un festival multidisciplinari que té com a protagonistes |’art, els artistes i
elsdiversos barris de la ciutat de Buenos Aires.
= Teatro Itinerante: I’objectiu del programa és aprofundir la descentralitzacio cultural utilitzant
¢l potencia dels centresi espais culturasi els clubs sociasi esportius com allocs privilegiats
per alaintegracio de lacultura ciutadana.
= Expreso del Arte: es van recondicionar dos vagons ferroviaris ubicats a I’estacid Parque
Patricios per exhibir, durant el cap de setmana, funcions de teatrei pel-licules.
= Proteccié de cafés, bars, billars i confiteries: I’objectiu és rescatar i protegir llocs que
pertanyen a la memoria col -lectiva amb gjuts, la reditzacio d’activitats culturalsi accions de
difusié i marqueting.

La implementacié del concepte de desenvolupament cultural a Europa, sense negar tots els altres
vessants, ha prioritzat 1’explotacié del potencial d’ocupacié del sector cultural. Els efectes positius
sobre I’ocupacié de les industries culturals i les activitats artistiques i culturals s’han utilitzat de
manera creixent a Europa per justificar lainversié publicai e proteccionisme audiovisual. Un estudi
recent de la Unié Europea estableix que e sector cultural ocupa 7,2 milions de persones.* Es una
definicié amplia del sector i correspon a que es coneix com e sector ESTAFIS (abreviatura de
telecomunicacio, Internet, multimedia, comerg electronic i programari). Aquestes xifres donen plena
normalitat al’escenari anticipat as anys noranta en I’estudi de Jacques Delors, en € qual aquest sector
figurava com a potencial de nous filons d’ocupacio. Es un sector que es caracteritza pel fet que conté
un nombre important d’emprenedorsindividualsi petites societats, amb un protagonisme creixent dels
productors de continguts i una previsié de creixement de 9,6 milions de noves ocupacions en els
proxims deu anys. A Espanya, |’anuari estadistic del Ministeri de Culturainformava que € sector dela
cultura, en aquest cas restringit, ocupava e 2004 mig milié de persones. Aix0 significa un 2,8 % sobre
I”ocupacio total i un creixement del 20 % des de I”any 2000.

En les politiques locas, aquesta identificacid del sector cultura com a generador net d’ocupacio
labora ha estat |’argument per a seu reconeixement com a sector economic normal i potencial. Les
arees de promocié economica loca han comencat a ser actives en la generacié d’iniciatives

44. Estudi accessible des de la pagina web http://ec.eur opa.eu/employment_social/news/2001/jul/summary.pdf.
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relacionades amb e sector cultural i de lleure dels entorns locals. Cultur@civitas és un estudi
promogut per la Federacié Espanyola de Municipis i emmarcat en la iniciativa comunitaria EQUAL
que promou |’ autoocupacio, fonamentalment de dones, en e sector cultural. S’ha superat una etapa en
qué només el patrimoni cultura i el turisme cultural eren potencials generadors d’ocupacio. Avui dia,
les indUstries creatives també son al’agendalocal de la promoci6 economicai |’ ocupacio.
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CONCLUSIONS

Aquest estudi neix amb la voluntat de posar en relacio les politiques culturasi les politiques urbanes.
Prenent com a punt de partida una série de visionsi revisions recents sobre € concepte de cultura —el
valor estratégic de les politiques culturals, la transversalitat dels processos culturals, la contribucio de
laculturaal desenvolupament economic i social—, s’analitza de quina manera la cultura s’ha introduit
en els diversos ambits d’intervencid a escala local fins a fer-se imprescindiblei inevitable.

Més enlla de posar de manifest la preséncia creixent de la cultura en els processos de planificacid
estrategica de les ciutats, es tracta d’emmarcar una série d’accions aparentment disperses i que
pertanyen a diferents ambits d’intervencio politica —educacid, economia o politiques socials— com a
part d’aquest procés que estafent de la culturaun element central de les agendeslocals.

Per aix0 s’inicia amb un repas de la relacid entre les politiques culturals i la ciutat des de mitjan segle
XX, per centrar-se en les manifestacions més recents d’aquest dialeg necessari entre estrategies
culturalsi urbanes.

POLITIQUESCULTURALSI CIUTAT

El primer capitol actua com aintroduccio per identificar s eixos de la interaccié entre les politiques
culturalsi les politiques urbanes.

Bases del sistema cultural local. A escala local, les intervencions en matéria de cultura s’han cenyit
historicament als diversos paradigmes que han guiat les politiques culturas a Europa des de mitjan
segle XX, des de les primeres politiques de reconciliacio i afirmacié democratica fins a I’arribada,
amb el canvi de segle, de les tecnologies de la informaci6 i I’economia del coneixement, passant per
les nocions de democratitzacio de la cultura i democracia cultural.

A Espanya, les politiques culturas locals han disposat des dels inicis de la democracia de tres
instruments o eixos d’intervencid fonamentals: les biblioteques, els equipaments de proximitat i les
festes i festivals. Actualment els municipis s’han d’enfrontar amb els nous reptes generats per la
creixent multiculturalitat de les societats, la irrupcié de nous mitjans, I’apogeu de les comunicacions,
etc.

El mgjor desafiament de les biblioteques davant de la societat del coneixement és passar de ser centres
de lecturai contenidors de llibres a ser nodes de serveis fisics i en xarxa. La nova biblioteca ha de ser
un centre d’informaci6 i coneixement en els seus multiples formats, un centre d’atencié cultural
primaria que contribueixi a evitar la recent i creixent “bretxa digital”, un espai d’alfabetitzacid digital i
formacio en gestié i maneig de lainformacio.

Els centres civics son també equipaments de base, pero historicament han tingut una regulacio i
estandarditzacié molt menor que la de les biblioteques. El concepte de centre civic o centre cultural de
proximitat engloba una amalgama d’equipaments diversos amb pesos especifics molt diferents en €
context de les politiques locals.

A Espanya, la politica de creacié de centres civics va ser I’aposta més ambiciosa dels primers
gjuntaments democratics en matéria de cultura. Després, aguests centres polivalents van perdre part
del seu paper de centre cultural per accentuar € seu caracter participatiu i de suport a teixit associatiu.
El seu desenvolupament va ser i continua sent molt desigual. Els Gltims anys ha sorgit un nou concepte
de centre cultura de proximitat: es tracta de macrocentres que, a més dd seu Us inicial com a centre
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civic, inclouen nous equipaments especialitzats com ara biblioteques o centres esportius, 0 bé
s’especialitzen en un ambit concret de la cultura per atreure sectors especifics de public.

En altres llocs d’Europa, aquests centres han tingut una evolucié molt dispar. A Franca se’ls ha donat
un fort impuls através de models com les friches o les maison follie.

Un tercer eix de les politiques de proximitat son les festes i €s festivals, que compleixen una doble
funcio de creaci6 d’una identitat col-lectiva i de marqueting i imatge per al municipi. Aixi, mentre que
les festes es presenten com a impulsores de la cohesio socid, els festivals compleixen més aviat una
funcio de factor de desenvolupament econdomic gracies al seu potencial d’atraccid turistica.
Ultimament, s’estan desenvolupant mecanismes perqué els festivals no siguin un mer producte de
marqueting turistic i perqué els seus efectes romanguin a territori a llarg del temps (estructures de
formacio, arxiu, animacio, etc.), perqué els habitants de les ciutats puguin beneficiar-se dels seus
efectes de revitaitzaci6 cultural.

Patrimoni cultural i turisme. Els objectius de I’apartat dedicat al patrimoni cultural i € turisme es
resumeixen en dos: d’una banda, presentar el turisme cultural com a font de desenvolupament a través
del patrimoni, els museus i el conjunt de la ciutat; paral-lelament, analitzar I’impacte del turisme
cultural en I’oferta cultural local.

Les ciutats estan desenvolupant multiples estrategies per revaorar € seu patrimoni —arquitectonic,
natural, industrial, maritim o histdric— i convertir-lo en un element d’atraccid del turisme cultural.
Una manera habitual de revalorar aguest patrimoni és a través de la regeneracio del nucli antic de les
ciutats.

Una altra estratégia d’atraccié de turisme cultural consisteix a promocionar els museus com a icones
del territori (efecte Guggenheim): els museus-monument, els edificis dels quals estan dissenyats per
grans arquitectes, conformen el patrimoni turistic d’un nombre creixent de ciutats.

En tercer lloc, la ciutat pot constituir en si mateixa un producte cultural gracies a el ements intangibles
com les creences, lamoda, la gastronomia, € disseny, i altres elements fortament vinculats d seu estil
de vidai ales industries culturals. En una perspectiva similar, es pot destacar el concepte de ciutat
creativa com a ciutat que posa en relacioé € patrimoni, €ls productes i serveis culturals tradicionals,
amb les industries creatives, la qual cosa representa un element d’avantatge competitiu davant altres
ciutats o destinacions turistiques.

Finalment, I’analisi dels impactes del turisme urba sobre les grans ciutats mostra de quina manera
aquest influeix sobre la seva programacié cultural, fonamentament en ambits com e de les
exposicions temporals o la programacié d’arts escéniques (sobretot musicals, que requereixen una
menor competencia linglistica), ja que unesi altres atreuen visitants en estades curtes que faciliten en
gran manera la cobertura de les despeses generades per I’organitzacié de I’esdeveniment.

Les ciutats mitjanes recorren a I’organitzacié d’anys tematics com a element que els permet atreure
turisme cultural alhora que dissenyar una oferta cultural variada de qué es beneficiatotala poblacié.

Laciutat creativa. L’activitat creativa es mostra, cada vegada més, com un element fonamental per a
lasolidesai e desenvolupament de les ciutats atots els nivells. Lligades aaixo, lesindUstries creatives
tenen un impacte creixent en I’economia i I’ocupacid de les ciutats. El sector economic se n’ha adonat
—diversos estudis ho demostren— i ha comencat a valorar laimportancia de les indUstries culturalsi
creatives.

No hi ha un estandard internacional unificat sobre el concepte d’indUstria cultural: segons la
UNESCO, I’expressio fa referencia a aquelles indUstries que combinen la creacio, la produccio i la
comercialitzaci6 de continguts creatius que siguin intangiblesi de naturalesa cultural.
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Les politiques culturals locals d’impuls i promocié de les industries culturals se centren
majoritariament en e que es denomina sectors artesanals de la cultura (arts escéniques, masica en
viu, arts visuals), que tenen un impacte economic inferior a dela resta d’industries culturals. Gracies a
aixo, I’accié publica en el terreny de les industries culturals es complementa amb I’acci6 del mercat.
D’aquesta manera es pot garantir el pluralisme i la diversitat cultural al territori, compensant la
creixent estandarditzacié dels continguts culturas oferts pels mercats. El repte és, per tant, trobar
noves formes de col-laboracidé entre els sectors publics i privats que permetin mantenir agquest
equilibri.

PLANIFICACIO | GESTIO ESTRATEGICA DE LA CULTURA

El segon capitol es dedica integrament a la gestio estratégica. S’hi mostren bones practiques a través
de I’experiéncia de diverses ciutats i regions; s’hi presenta I’ Agenda 21 de la cultura, que és “el primer
document amb vocacié mundia que aposta per establir les bases d’un compromis de les ciutats i
governs locals per al desenvolupament cultural”, i s’hi fa una introduccié a la gestio relacional, un dels
eixos basics de la planificacio estratégica.

Ciutats amb estratégia cultural. A escalalocal, la planificacié cultural estratégica s’ha concretat en
forma de plans locals de cultura, que inclouen la totalitat del sector i orienten e conjunt de les
politiques culturals. En aquest apartat s’analitzen les experiéncies de les grans ciutats a través dels
casos de Barcelona, Buenos Aires i Mont-real, alhora que s’exposen iniciatives desenvolupades en
regions mitjanes, centrant-se en les de Catal unya, Pais Basc i Comunitat Vaenciana, a Espanya.

L’Agenda 21 de la cultura. L’Agenda 21 neix en un moment del procés de globalitzacié que es pot
descriure com una doble cruilla per a les ciutats i els governs locals: d’una banda, és un moment en
que la rellevancia de les ciutats en la governanga internacional és cada vegada més gran; de I’altra, i en
paral-lel amb I’anterior, la cultura esta adquirint una centralitat també creixent en e context de les
politiques locals. La cultura, i sobretot la diversitat cultural, son ja eements centrals de les politiques
urbanes.

El document Agenda 21 de la cultura. Un compromis per a les ciutats i €ls governs locals per al
desenvolupament cultural, va ser aprovat a Barcelona el maig del 2004. S’hi estableixen setze
principis generals, vint-i-nou compromisos i vint-i-dues recomanacions que els governs de les ciutats
que s’adhereixen a I’ Agenda es comprometen a assumir i desenvolupar.

Lavisio de la cultura que subjau a la totalitat del document és amplia, va molt més enlla dels sectors
culturals “tradicionals” (arts escéniques, musica, arts visuals, patrimoni, lectura, etc.). L’ambit
d’actuacid de la cultura s’amplia cap a nous terrenys (economia, espai public, cohesié social...) i cap a
elements o expressions culturals abans considerats periférics, marginals o d’escas valor cultural
(expressid i creacio artistica de determinats sectors de | a societat).

Els continguts concrets dels principis, els compromisos i les recomanacions de I’Agenda resulten
dificils de sintetitzar a causa del caracter obert del seu procés d’elaboracio, que recull aportacions
procedents de fonts molt diverses. Encara aixi, hi ha una série d’elements transversals que son presents
en tot d text, implicitament o explicitament, i que es poden resumir com segueix:

1. Democratitzacio delacultura: accés alacultura, dretsi deures culturals

2. Democraciacultural: diversitat cultural, didleg intercultural, inclusié socid

3. Governanca: participacio, transversalitat de la cultura
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4. Sostenibilitat cultural: memoria, patrimoni, territori, espai public
5. Economiade lacultura: creativitat, innovacio, cultura com a generadora de riquesa.

Gestio relacional. A la gestié interna de les organitzacions publiques se suma cada vegada amb més
protagonisme la necessitat de gestionar les relacions amb mdltiples actors externs —ciutadans,
empreses, politics i administracio. Aquesta dimensié creixent de la gestié publica és un dels eixos
basics de la gestio estrategica. En aquest apartat I’analisi se centra a estudiar de quina manera s’esta
integrant la gestio relacional en el sector cultural local: através de la cooperacio ingtituciona i de les
noves formes de col-laboracié entre els sectors public i privat —mecenatge, relaciéo amb entitats i
Ciutadans, gestio de xarxes.

L’Institut de Cultura de Barcelona (ICUB) s’ha consolidat com un referent d’un nou model de gestio
que incorpora una nova funcié ala produccio de serveis culturals: la de catditzar i liderar els agents
que configuren el sector de la cultura. Els projectes resultants d’aquest model sén consorcis i entitats
participades, i son un clar exemple de gestio relacional.

D’altra banda, i des del sector privat, les empreses duen a terme una accié de servel public
complementari a de |es administracions mitjancant |es accions de mecenatge, generament a través de
les seves propies fundacions. Encara que escassa, i considerada per molts insuficient i poc
desenvolupada, la participacié empresaria en les ingtitucions i els projectes culturals locals es
considera cada vegada més necessaria.

Un altre dels actors indiscutibles en I’ambit cultural local sén les entitats sense afany de lucre.
L’impuls de les politiques de participaci6 ciutadana ha permeés concretar diversos grausi tipologies de
participacio en laculturalocal.

Una ultima linia de gestié relacional impulsada des de I’Administracié local és I’externalitzacio de
determinats serveis publics. Les formes més freqlients son la concessio i € concert.

Les xarxes culturals municipalistes, que tenen I’origen als anys vuitanta, sén també, a Europa, actors
consolidats de I’accié cultural, especialment en I’ambit de la cooperaci6 cultural. Actualment, aquestes
xarxes s’orienten clarament a la cooperacid aplicada i innovadora. Un exemple clar de cooperacio és la
creacio de xarxes que permetin crear i consolidar sinergies entre destinacions i espais: exemples d’aixo
son Art Cities in Europe, I’organitzacié de Ciudades Patrimonio de la Humanidad, 1a Red de Juderias
Espafiolas, el Cami de Santiago, etc. Finalment, s’apunta el desenvolupament de xarxes de base
territorial com alinia més recent de desenvolupament. Dos exemples. Cultur*AT i Transversal.

CULTURA | PLANIFICACIO CONCURRENT

Cultura, territori i espai public. La cultura s’ha convertit en un element clau en les politiques i els
programes de desenvolupament urba, que cada vegada més uneixen la planificacié territoria, la
planificacio cultura i el marqueting de ciutat. En aquest apartat s’analitzen diverses modalitats o
estratégies que estan desenvol upant aquesta novarelacio.

En primer lloc, els districtes culturals son € terme sota e qua es desenvolupen projectes urbans en
unazonade laciutat en la qual els espais dedicats a I’art i la cultura constitueixen el principal atractiu.
El cas del barri de Temple Bar a Dublin és un dels paradigmes que han servit de model en la creacio
del concepte de districte cultural. Altres exemples significatius son € Cultura Industries Quarter de
Sheffield, San Telmo aBuenos Aires o el Raval aBarcelona.

Un segon concepte que vinculala cultura amb la planificacié urbana és € dels corredors culturals. Els
corredors culturals son eixos definits per concentrar diverses funcions en un mateix espai: oferta de
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Ileure, equipaments culturals, espais pUblics oberts, oferta comercial combinada, habitatge o prestacio
de serveis. Hi ha multiples combinacions possibles. Encara que similars i de vegades coincidents, la
casuistica que engloba el concepte de corredors és molt més ampliaque ladel districte cultural.

S’entén per corredor cultural, per exemple, les accions de recuperacio dels centres historics de les
ciutats, zones portudries, instal -lacions militars, etc. o bé la creacié de noves centrditats a través de
nous espais publics vinculats a grans equipaments.

Aquestes linies d’actuacid, juntament amb altres estratégies vinculades a I’espai public de les ciutats,
generen una imatge de ciutat que constitueix un gran vaor de marqueting. Aixi, a la creacié de
districtes o corredors culturals es pot sumar operacions com les capitalitats culturals, la tematitzacio
d’un espai per revalorar el seu valor patrimonial, o I’Us de I’arquitectura emblematica per promoure
institucions culturals. Totes aguestes accions tenen en comu que la cultura hi actua com a element
referencia de latransformacio urbana.

Finalment, es fa un emfasi especific en la relacio entre la cultura i I’espai public: els equipaments
culturals tenen la capacitat potencial de ser espais publics, capacitat que dependra de la relacié que
estableixin amb el teixit urba, de la seva obertura i de la creacid d’espais de transicio perqué siguin
espais publics ciutadans. Aquesta relacié espacial és una oportunitat per millorar arees urbanes, pero
perqué una aposta d’aquest tipus tingui éxit cal tenir en compte diversos factors, com la seva
localitzacié, multifuncionalitat, public objectiu, impacte sobre I’entorn, etc. No és suficient amb
col-locar un bon equipament cultural per possibilitar un espai publicric, diversi maltiple.

Un segon punt de trobada entre cultura i espai public és I’art urba o art public. Els Gltims anys s’han
unit, a les formes de I’art public més tradicionals, les de I’art pablic efimer. Les administracions
publiques de tots € s colors apadrinen cada vegada més les intervencions artistiques efimeres.

Projectes culturals de ciutat. En aquest apartat s’expliquen tres casos diferents de projectes culturals
associats amb latransformacié urbanai e marqueting de ciutats:

= EI Museu Guggenheim Bilbao, com a resultat de I’actuacié d’unes institucions que realitzen
una aposta a contracorrent i que surt guanyadora (I’efecte Guggenheim).

= El Centre de les Arts i les Ciencies de Vaeéncia: projecte amb objectius multiples, que és
eficag en transformar la destinacié Ciutat de Vaéncia. Mentre que a Bilbao e projecte
Guggenheim esta vinculat a un procés de regeneracio economicai urbana, € de Vaeéencia és
un projecte de regeneracio d’imatge, amb I’objectiu de passar de ser una ciutat provinciana a
unaciutat innovadorai moderna.

= EI Museu Dali de Figueres és la cronica de la potencia que genera una oferta d’excel-léncia,
encara que sigui en un entorn absent de complicitats. Exemplifica com una oferta cultural
singular i de qualitat situa també petites ciutats al mapa cultural d’un pais.

La mirada horitzontal de la cultura. Per acabar, una mirada a la planificacié de la cultura en un
sentit horitzontal, en qué aquesta es relaciona amb les quiestions socids, amb la diversitat, I’educacio o
€l desenvolupament economic.

La dimensi6 educativa de la cultura: encara que des d’un pla teodric és indiscutible la
complementarietat entre les politiques educatives i les culturals, els resultats d’aquesta
complementarietat son menys eloqlients a la practica. El desequilibri pressupostari i quantitatiu entre
unesi altres, o lasevadiversarepercussio socia a curt termini expliquen aquestes dificultats.

Malgrat tot, es poden identificar multiples punts de trobada entre educacio i cultura: des de les
politiques culturals s’adopten estratégies educatives en ambits com ara la creacié de publics, el foment
de la participacio o la sociditzacio de llenguatges expressius-creatius, entre d’altres. Les politiques
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educatives, d’altra banda, també recorren a estrategies culturas, per exemple, en € foment del
desenvolupament d’habits culturals, la comprensid de nous llenguatges, el coneixement de I’entorn o
laformacié permanent.

En I’ambit de la ciutat, aquesta confluéncia s’ha desenvolupat a través de dos projectes
complementaris: I’Agenda 21 de la cultura i Ciutat Educadora, desenvolupat a través dels projectes
educatius de ciutat.

Cultura i diversitat cultural: la Declaracio de Frankfurt de 1991 assenyala que, en la mesura que els
immigrants i les minories &tniques arribades a través dels processos migratoris es concentren a les
ciutats, les politiques de tractament de laimmigracio i de respecte del multiculturalisme congtitueixen
un component essencia de les politiques municipas: €ls governs locas han de trebalar perque €l fet
migratori no acabi fracturant la convivéncia entre ciutadans. Han de ser capagos d’abordar la gestio de
la diversitat també des de les politiques culturals, integrades necessariament a una politica globa de
ciutat. Potser el major repte a que s’enfronten els governs locals en aquest camp sigui el de saber
trobar I’equilibri entre la diversitat i la construccié d’una societat local amb identitat propia.

El desenvolupament cultural: a América llatina es treballa amb un concepte de cultura molt imbricat
amb € de desenvolupament; es considera a les politiques culturals generadores de major integracio
social, i d’alla la importancia creixent del sector cultural com a factor de desenvolupament sostenible i
generacié d’ocupacio, tal com es ressalta en la declaracié de la VII Conferéncia Iberoamericana de
Cultura (Cochabamba, 2003). Buenos Aires i Bogota son dues de les ciutats de I’America Llatina que
ha concretat les propostes de I’esmentada declaracio.

A Europa, els efectes positius sobre 1’ocupacio de les indUstries culturals i les activitats artistiques i
culturals s’han utilitzat de forma creixent per justificar la inversié publica i el proteccionisme
audiovisual. Un estudi recent de la Uni6 Europea estableix que €l sector cultural ocupa 7,2 milions de
persones. A Espanya, I’ Anuari Estadistic del Ministeri de Cultura informava que el sector de la cultura
emprava el 2004 mig milié de persones. Aix0 suposa el 2,8% sobre I’ocupaci6 total. El sector té, a
més, un creixement del 20% anual des de I’any 2000.

En les politiques locals aquesta identificacié del sector cultural com a generador net d’ocupacid
laboral ha estat I’argument per al seu reconeixement com un sector economic normal i potencial. Amb
aquest argument, ens trobem amb unes politiques cada vegada més importants de promocio de les
indUstries culturalsi creatives.
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