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1. Introduccié

Durant I’any 2006, tant Catalunya com e Quebec han viscut esdeveniments importants pel quefaales
seves relacions amb la Unesco. El nou Estatut d’autonomia de Catalunya reforcara les atribucions de
la Generalitat en matéria d’accio exterior tot incloent una série de preceptes que fins ara no havien
gaudit d’aquest rang. En I'article 198, € text del nou Estatut reconeix que la Generditat ha de
participar en e's organismes internacionals competents en materies d’interés rellevant per a Catalunya.
L’ dnic organisme que se cita de manera explicita és la Unesco.

Gairebé a mateix temps, el 5 de maig de 2006, € govern libera del Quebec signa un acord amb €
govern conservador d’Ottawa pel qual € Quebec podra participar directament en els treballs de la
Unesco al s deladelegacié canadenca. Més enlla de la discussio sobre s aguesta erala millor solucio
per aaguest cas o no, d fet és quel’Acord representa un fet important en lesrelacions del Quebec amb
organismes multilaterals.

Des del moment en qué la Unesco s’ocupa de qliestions relacionades amb |’educacio, les llengliesi la
cultura, I’activitat que duu a terme sera de I’interés dels governs tant del Quebec com de Catalunya,
tots dos amb competéncies en aguests ambits. Hi ha un segon element que s’afegeix a I’interes per
aquestatematica, i és que toca directament aspectes rel acionats amb la identitat especiament sensibles
per adues redlitats nacionals amb tradicié i ambicié d’autogovern.

La presencia en aguells organismes internacionals que permeten la participacié d’ens subestatals
també esdevé una qliestio estratégica en e marc de |’accid exterior de Catalunya i € Quebec. Els
governs de tots dos paisos han donat multiples mostres de la voluntat de participar en organismes
multilaterals com a mitja per ubicar-se a mén i com a garantia de competitivitat, perd també com a
senyal de la sevavoluntat de contribuir amb personalitat propiaalagovernangaglobal.

L’estudi de les rdacions de Catalunyai € Quebec amb la Unesco no solament resulta interessant com
a cas concret en € marc de la normativa aplicable, sind que ens mostra la relacio entre dos dels
principals ens subestatals regionals del mon amb €l's organismes internacionals. De la mateixa manera,
també el debat politic generat a voltant d’aquesta quiestié ens fa veure interessants paral -lelismes entre
dos paisos molt allunyats geograficament i culturalment, perd molt propers en la seva personditat
politicai en & seu model dereacié amb & mon.

El present estudi ha estat elaborat mgjoritariament a partir de fonts primaries. El fet que la qliestio
objecte d’aguest treball no hagi estat abordada amb anterioritat explica que no hi hagi referencies
bibliografiques i que hagi calgut recérrer directament als fetsi als protagonistes. Al mateix temps,
fet que importants esdeveniments en la historia d’aquestes relacions encara siguin molt recents ha
aconsellat optar per agquesta metodologia.
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En € conjunt del treball, € cas catala hi ocupa un paper central. Aixo és aixi per dos motius de base:
d’una banda, per la proximitat geograficai lafacilitat d’accés alainformacio, i, de I’altra, pel fet que
€l debat sobre la presencia de la Unesco en la societat i en I’ambit politic ha estat més gran i més estes
en e temps. Si I'interés en e debat politic i en [’opinié publica és relativament recent en e cas del
Quebec, la rellevancia d’aquesta qliestié en € cas catala ve de lluny i esta farcida d’episodis
interessants en e camp de la mobilitzacié de la societat civil i € seu compromis amb les politiques
Unesco, les relacions amb el's governs espanyol i catala, aixi com els mateixos debats parlamentaris i
les estratégies dels partits en relacié amb & model de participacio de Catalunya a la Unesco. En €
capitol dedicat a Catalunya, € treball s’estructura de manera cronologica per tal de cobrir € conjunt de
I’evolucio de la questio. Les etapes triades es corresponen amb dos periodes de govern diferenciats per
la seva adscripci6 ideologica. De tota manera, cal entendre aguesta divisio des d’una perspectiva
dinamica en que, malgrat els canvis de criteri politic, s’adverteix una evolucié progressiva i sense
trencaments remarcables de lesrelacions entre Catalunyai la Unesco.

Aquest treball té com a objectiu presentar les bases del debat d voltant de la presencia catalana i
guebequesa a la Unesco, com també del debat politic al voltant de I”accid exterior de tots dos paisos i
la qliestié concreta de la seva participacid en aquest organisme. En qualsevol cas, € que es pretén no
€s gpostar per una via de solucié concreta, sind aportar elements d’andis amb vista a
desenvolupament futur d’aquestes relacions. Para-lelament, també resulta interessant contribuir a
apropar lareditat catalanai quebequesa pel que fa a aguesta quiestio, amb la finalitat que, de |’andlis
comparada, en sorgeixin noves viesdereflexio i finsi tot de treball conjunt.

2. LaUnesco. Estructurai condicions per esdevenir-ne membre

2.1. La Unesco: definicio i naturalesa

L’Organitzaci6 de les Nacions Unides per a|’Educacié, la Ciénciai la Cultura—Unesco, en la sigla
anglesa— és |’organisme encarregat de les qlestions relacionades amb la ciéncia, la cultura,
I’educaci, les ciencies socids i la comunicacio a s del sistema de les Nacions Unides. El seu
objectiu principal, d’acord amb I’ acta fundacional de |’Organitzaci6, és construir la pau ales ments de
les persones a partir de la cultura i I’educacié. En € proleg de la Constitucio de la Unesco, s’hi pot
llegir: «Com que les guerres neixen ala ment dels homes, és alament dels homes on s’han d’erigir els
baluards de la pau.»*

La Unesco va néixer € 4 de novembre de 1946, tot just acabada la Segona Guerra Mundial, una
vegada €l nombre minim de 20 estats en varatificar la Constitucid, redactada i signada per 37 estats a

! Constitucié de I’'Organitzaci6 de les Nacions Unides per a I’'Educacid, la Ciéncia i la Cultura.
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la Conferencia de Londres del 16 de novembre de 1945. Des d’aeshores, la Unesco s’ha configurat
com una organitzaci6 de referéncia en la governanca de la culturai | ’educacié en I’ambit internaciona
i harestat sempre fidel al seu objectiu de construcci6 de la cultura de la pau, mitjangant una estructura
organica que ha sofert molt poques variacions des que va ser creada.

L’ article X de la seva Congtitucid estipula la necessitat que la Unesco es congtitueixi com un organ
especiditzat de les Nacions Unides de comu acord amb aquesta entitat. Aquest Acord és aprovat per la
Conferencia General de la Unesco € 6 de desembre de 1946, i per |’ Assemblea General de I’ONU €
14 de desembre del mateix any, data que representa també la seva entrada en vigor. En virtut d’aquest
Acord, les Nacions Unides reconeixien la Unesco com un «organisme especialitzat, competent per
adoptar, de conformitat amb els termes de la seva Congtitucid, |es mesures necessaries per assolir les
finalitats que s’hi recullen».”

En tant que Organ especialitzat, la Unesco s’inscriu en I’organigrama de les Nacions Unides i es
coordina amb les seves actuacions. En virtut de I’ Acord entre totes dues organitzacions, la Unesco
gueda supeditada a la coordinacié de Comité Economic i Socia (ECOSOC) de les Nacions Unides
juntament amb €el's atres organismes que formen part d’aguest sistema. Al mateix temps, i en d mateix
context, la Unesco coopera amb altres agencies, com |’Organitzacié de les Nacions Unides per a
I’Alimentacio i I’Agricultura (FAO), I’Organitzacié Internacional del Trebal (OIT), I’Organitzacio
Mundia de la Salut (OMS), I’Organisme Internacional de I’Energia Atomica (OIEA), I’Agéncia pels
Refugiats de Paegtina a I’Orient Mitja (UNRWA) etc.,, i participa de diferents programes de les
Nacions Unides, com ara el Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD), €
Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient (PNUMA).*

2 Article I de I’Acord entre les Nacions Unides i I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I’Educacié, la Ciéncia i
la Cultura.

3 De Prada Bengoa, José Ignacio. La Unesco en sintesis. Comissié Espanyola de Cooperacié6 amb la Unesco
(1991), pag. 27.
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2.2. Estructura organica

Resulta interessant examinar, encara que sigui de manera molt succinta, |’estructura organitzativa
basica en que s’ordena tota I’activitat de I’Organitzacié. L’article 111 de la Constitucio de la Unesco
estableix que I’Organitzacié s’articulara a voltant de la Conferéncia Generdl, € Consdl Executiu i la
Secretaria. Aquesta és, efectivament, |’ estructura organica basica de la Unesco, complementada amb
multiples organsi unitats que també cal coneixer per poder entendre’n el funcionament.

Conferéncia General”

Esta congtituida per un maxim de cinc delegats nomenats per cada estat membre amb la consulta
prévia de la seva comissié nacional de cooperacié amb la Unesco o, en cas que aguesta no existeixi,
des les seves principas instancies culturals, educativesi cientifiques. Cada estat membre compta amb
un vot ala Conferencia General, independentment de la grandaria que tingui o de | *aportacio que faci
al pressupost de |’ Organitzacio.

A la Conferencia General, la Congtitucié li assigna fins a set funcions, de les quals destaguen les que
s’esmenten tot seguit. En primer lloc, la de determinar |’orientacid i lalinia d’actuacio i decidir sobre
els programes sotmesos pel Consell Executiu. En segon lloc, la de convocar conferéncies
internacionals d’estats sobre I’ambit d’actuacié de la Unesco; també comparteix amb e Consell
Executiu la prerrogativa de poder organitzar conferencies no governamentals. En tercer lloc, la
Conferencia Genera distingeix s €ls projectes que han de ser sotmesos as estats membres han de
prendre la forma de recomanacions o de convencions, amb procediments d’aprovacié de complexitat
diferent segons e cas. En quart lloc, assumeix la funcié d’assessorar les Nacions Unides en es
aspectes relacionats amb |’actuacio de la Unesco. Finament, cal remarcar que la Conferencia Generd
escull els membres del Consell Executiu i, amb la recomanacio prévia del Consell, en nomena €
director general.

La Conferéncia General duu a terme les reunions ordinaries amb una periodicitat de dos anys, sens
perjudici de la celebracid de reunions extraordinaries convocades per iniciativa propia, pel Consell
Executiu 0 a peticié d’amenys un ter¢ dels estats membres. En aquestes reunions, també es permet
que hi participin, en quditat d’observadors, altres actors a banda dels estats membres.
Addicionament, hi ha presencia d’atres organismes intergovernamentals, estats no membres,
fundacionsi organitzacions no governamentals (en endavant, ONG).

4 Article IV de la Constitucié de I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I’'Educaci6, la Ciéncia i la Cultura.
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Consell Executiu®

El constitueixen 58 representants d’estats membres. Aquests 58 estats membres son escollits per la
Conferencia Genera per a un periode de quatre anys. En |’eleccio, hi intervenen criteris d’equilibri
entre les diferents cultures i origens geografics representats. El Consell Executiu es fa carrec de
preparar €s treballs de la Conferencia General, aixi com de vetllar per una execucié correcta de les
decisions de la Conferéncia General.

Entre altres funcions reconegudes, el Consell Executiu prepara |’ordre del dia de les reunions de la
Conferencia General; es fa responsable d’executar les decisions de la Conferencia General; pot
assumir tasgues d’assessoria a les Nacions Unides en cas que la Conferencia General hagi conegut
préviament la quiestié que motiva aquesta actuacio; presenta davant la Conferéncia General |’informe
d’activitats de |I’Organitzacié preparat pel director general i esta capacitat per fer consultes as
representants de totes les organitzacions internacionals que tractin questions relacionades amb es
ambits d’actuaci6 de la Unesco. Finalment, cal destacar que € Consell Executiu té assignadala funcié
de recomanar ala Conferéncia General 1’admissié de nous membres de I’ Organitzacio.

Secretaria®

D’acord amb la Constitucio de la Unesco, la Secretaria la formen € director generdl i tot € persona
previst per dur ala practica els programes i assegurar € funcionament correcte de |’ Organitzacié. El
director genera és nomenat per la Conferencia Genera a proposta del Consell Executiu i roman en
aquest carrec durant un periode de quatre anys. Les funcions del director general sdn de caracter
estrictament internacional, i cap estat membre no pot influir en e desenvolupament de les seves
funcions en tant que maxim funcionari de I’ Organitzaci6.

En I’estructura actual de la Secretaria, sota la Direccié General hi ha els Serveis Centrals i ds
anomenats “Sectors de Suport i de Programa”, a més a més de tots els instituts i centres Unesco
distribuiits arreu del mon.”

Fora de la llista d’organs que preveu |’article Ill, la Constitucié també recull la figura de les
comissions nacionals de cooperaci6.? Aquesta figura es justifica per la necessitat que els estats
membres crein entitats o organismes que posin en contacte la Unesco amb tots aquells actors que, a s
ddls estats, tinguin un paper rellevant en els ambits d’actuacid corresponents. Aixi, €s estats que ho
considerin convenient poden crear aguestes comissions i integrar-hi @ seu govern, juntament amb es
actors suara esmentats, per tal de crear unainstancia unitaria de relacié amb la Unesco. Les comissions

5 Article V de la Constitucié de I’Organitzacié de les Nacions Unides per a I’'Educacid, la Ciéncia i la Cultura.

5 Article VI de la Constitucié de I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Educacid, la Ciéncia i la Cultura.
7 WWW.UNEesco.org.

8 Article VII de la Constitucié de I'Organitzacid de les Nacions Unides per a I'Educacid, la Ciéncia i la Cultura.

Col-leccio Obres Digitals, 2 Escola d’ Administracié Publica de Catalunya


www.unesco.org

ANGEL MESADO JARDI

Els ens subestatalsi la Unesco. Els casos de Catalunya i el Quebec Pag. 13

assumiran lafuncié d’assessorar i donar suport ala seva delegacié naciona ala Conferencia General i
als seus representants a Consell Executiu, perd aquest procés també tindra lloc a la inversa
assessoraran €ls seus propis governs en totes aguelles qliestions que tinguin a veure amb la Unesco.
Pardl -lelament, les comissions esdevenen unainstancia d’interlocucio entre la Unesco i la societat civil
amb lamediacié de |’estat membre. Per |a seva naturalesa d’intermediacid, les comissions compleixen
lafuncio de participar en laconformaci6 de les politiques i del's textos normatius Unesco a partir de la
sensibilitat de |I’estat membre i la seva societat civil, perd, d mateix temps, adapten € debat intern a
I”agenda multilateral de |’Organitzacid.’

Atés que es tracta d’organismes interns dels estats, |’ estructura, la dotacio pressupostariai € nivell de
dependéncia governamental varien segons la situacio de cada estat membre. Aixi com agunes
comissions construeixen auténtiques xarxes Unesco amb notable activitat i relacio amb la societat
civil, existeixen comissions que sobreviuen com a simple part de | ’estructura ministerial. Els elements
essencials de tota comissio nacional de cooperacié amb la Unesco queden establertsen | ’article 4 dela
Carta de les comissions nacionals. Aquests elements son: un estatus legal que defineixi clarament els
membres, I’estructura, els drgans de govern i € pressupost; una secretaria permanent amb direccié
d’alt nivell; i un suport financer i politic suficient per dur a terme les funcions que té encomanades de
manera eficag. ™

A banda de |’organigramaforma hi ha altres figures amb presénciarellevant en €l funcionament de la
Unesco. Les delegacions permanents, per exemple, son ens de representacié que aguns estats™
estableixen amb funcions equiparables a les d’una ambaixada a prop de la Unesco. De fet, € delegat
permanent té estatus diplomatic, generalment amb rang d’ambaixador. La tasca de la delegacio és la
d’assegurar un contacte estret i continuat amb la Unesco perque |’estat corresponent pugui participar
de manera activa i coordinada de les principals activitats de | ’Organitzaci6. Malgrat no formar part de
I’estructura de la Unesco, agquestes delegacions dels estats son un actor rellevant en les relacions
formals entre laUnesco i els estats membres que la componen, especiament pel que faales relacions
amb la Secretariai també en € cas que un estat sigui escollit per formar part del Consell Executiu. Les
relacions entre delegacions permanents i comissions nacionals també varien segons € model, de
manera gque oscil-len entre un grau de vinculacio més o menys estret entre els membres de tots dos
organismes.*

L’ estructura organitzativa de la Unesco preveu una complexa xarxa d’actors que complementa
I”estructura organica formal establerta en la Constitucio. Amb el concurs de les comissions nacionals,
les ONG, les xarxes especiaitzades, €s membres de parlamentsi altres figures com els socis privats o

° Architecture of national commissions for Unesco. Selected information on their status, composition and
resources. Unesco (2003).

10 http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=34280&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

1 Actualment, 180 estats membres tenen representaci6 permanent davant la  Unesco.
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=11151&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

12 Architecture of national commissions for Unesco. Selected information on their status, composition and
resources. Unesco (2003), pag. 17.
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els ambaixadors de bona voluntat, es pretén crear les sinergies necessaries per estendre de manera
efectiva els valors i ds programes de la Unesco arreu del mén i a prop de les persones. En aquest
sentit, és especialment rellevant € paper que fan les ONG, entre les quas destaguen els centres
Unesco, les associacionsi els clubs Unesco, les escolesi les biblioteques associadesi un ampli cataleg
de xarxes especialitzades.

Actuament, a la Conferéncia General de la Unesco hi son representats 191 estats membres i 6
membres associats.™® Segons dades de la mateixa Organitzacio,™ la Unesco també compta amb: 192
comissions nacionals; 174 delegacions permanents; 100 comités consultius, comissions internacionals
i consdlls intergovernamentals; 3.600 clubs Unesco a més de 90 paisos; 7.900 escol es associades; 229
ONG acreditades amb les quals manté relacions oficials;, 42 personalitats amb estatus d’ambaixadors
de bona voluntat; 300 organitzacions privades i empreses reconegudes com a socis oficias i
compromeses amb €l's objectius de la Unesco; i, finalment, tota una série de xarxes especialitzades que
col-laboren en ladefinicié, laimplementacid i ladifusié deles activitats de |’ Organitzacié.

Des del moment en qué va ser creada, la Unesco ha estat molt sensible a la col-laboracié amb les
diferents ONG que operen en s camps de la seva actuacio. Aixo és aixi, entre altres motius, perqué
en es ambits de la cultura, la ciencia i I’educacid, € rol de la societat civil i les instancies no
governamentals és molt rellevant: aguests agents sdn molt eficagos a |’hora d’aplegar € conjunt
d’expertsi d’establir un contacte mésfluid i sensible amb lesreditats sociasi culturas que intervenen
en la governanca d’aguests ambits d’actuaci6. Igual que atres organismes multilateras, la Unesco
reconeix aguesta importancia de les ONG i, ja des ddd moment de la seva creacid, es proposa
incorporar aquestes entitats al seu funcionament intern i afomentar-ne I’ extensié com a mecanisme no
solament d’informacio, sind també de difusio de les iniciatives propies. En e moment fundacional de
I’Organitzacio, del debat sobre la necessitat d’incorporar la veu de la societat civil, en varesultar la
creacid de les comissions nacionals de cooperacié amb la Unesco.™® Ca entendre aquest fet com una
mostra original de la Unesco respecte a les atres organitzacions del sistema de les Nacions Unides.
Les ONG, per la seva banda, compleixen un paper molt important per tal com asseguren la presenciai
ladifusio delsvalorsi leslinies d’actuacio de laUnesco arreu del mon.

Els clubs d’amics de la Unesco sdn agrupacions de persones particulars sense cap vincle forma amb
I’Organitzaci6 que s’associen amb lafinalitat de promoure i donar difusié alsidealsi els programes de
la Unesco. L’origen d’aquests organs de suport ca trobar-lo en lainiciativa d’un grup d’universitaris
japonesos que I’any 1947 van fundar el primer Club. Amb € temps, aquest model es va estendre arreu
del mén. Com ja s’ha dit, ds clubs no tenen cap tipus de vinculacié oficial amb |’Organitzacio, i son
habilitats per poder fer servir e nom de la Unesco per |es comissions naciona s de cooperacio, que sdn

13 Yearbook of Internacional Organitzations. 2006/2007, vol. 1B. Munic. K.G.Saur. 2006.

14 www.unesco.org.

15 Architecture of national commissions for Unesco. Selected information on their status, composition and
resources. Unesco (2003), pag. 11, § 5.
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lainstanciaoficia que, enI’ambit del mateix estat membre, esfacarrec de verificar quel’activitat dels
clubs s’avé amb els abjectiusi la naturalesa de la Unesco. En tot cas, ca posar en relleu que la Unesco
arriba a ser present fins a nivell més proper ala sensibilitat ciutadana, fet que af egeix una component
civicai participativa ala seva actuacio. Les accionsi €l rol dels clubs Unesco en conjunt poden arribar
a tenir una importancia notable en & procés de conformacié de les politiques i |’estructura de
I’Organitzacio, com es pot comprovar en € cas de Catalunya, on els moviments de clubs Unesco
contribueixen decisivament a definir la manera com agquest ens subestatal ha configurat € seu model
de participacio ala Unesco.

Les xarxes d’escoles i biblioteques de la Unesco participen en programes Unesco. Amb una presencia
directa sobre € territori, tenen la interessant funcié de donar visibilitat i preséncia de | ’Organitzacio
entre la ciutadania Amb e suport de la comissié naciona corresponent i sota la coordinacio
d’agquesta, les xarxes esmentades difonen I’actuacié de la Unesco i incorporen informacié i directrius
de|’Organitzacio en les seves activitats diaries.

2.3. Membership: conceptei evolucio general

D’acord amb I’article X de la Congtitucio, només el's estats independents, sobiransi reconeguts per les
Nacions Unides poden formar part de la Unesco; per tant, s ens subestatal's no tenen reconegut e dret
aparticipar directament al’Organitzacio.

Ta com hem comentat anteriorment, la representacio dels estats s’articula a través de la delegacié
permanent a prop de la Unesco de que es tracti i de les comissions nacionals de cooperacio
corresponents. En e cas dels estats compostos, és a s d’ambdds organs que caldria expressar la
pluralitat cultural, linglistica o territoria d’aguests estats, circumstancia que, eventuament,
justificariala presencia dels ens subestatals a seu si.

El debat sobrelesrelacions entre laUnesco i ens subestatals com Catalunya o €l Quebec giraa voltant
delaquadlitat de la preséncia d’aguestes entitats subestatals d s de I’Organitzaci6. L’estudi de tots dos
casos convida a encetar la reflexid sobre les possibilitats que aquest tipus d’entitats politiques tinguin
una participacio activa a s de les organitzacions internacionals i la manera com s’ha d’articular
aquesta participacio.

Per valorar € debat sobre les relacions de la Unesco, ca considerar les possibilitats que la mateixa
normativa Unesco ofereix als ens subestatal s de dur aterme un paper actiu en e seu funcionament. En
una organitzacié que forma part del sistema de les Nacions Unides, només els estats en poden
esdevenir membres de ple dret, pero les diferents modaitats d’actors i socis implicats en les activitats
gue desenvolupa permet que entitats politiques diferents dels estats també hi puguin fer sentir la seva
veu i explorar vies de millora de la seva capacitat d’influencia
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Tal com el professor Janusz Symonides™ apunta, I’impacte de la globalitzacié també es fa sentir en la
manera com les organitzacions internacionas es relacionen amb els seus ambits d’influencia.
L acceleracid del procés de globalitzaci fa que nous actors —com ara les corporacions transnacionas
0 les ONG— s’incorporin a la governanca global amb forga i amb capacitat d’influir en la presa de
decisions. De la mateixa manera, també d's ens subestatals —siguin governs locals o regionals— estan
aconseguint incorporar les seves posicions en € debat globa. La flexibilitzacio de |’estructura
funcional de les organitzacions internacionals permet diverses possibilitats de millorar la representacid
a actors que n’havien quedat exclosos perque €els estats monopolitzen la capacitat d’incidéencia en
aguests forums.*’

Pel que fa als ens subestatals regionals —als quals farem referéncia d’ara endavant en e present
estudi—, aquesta millora de la preséncia es podra donar tant de manera directa com mitjancant els
mecani smes de participacié que preveuen les ONG i la societat civil.

En & mateix informe, encarregat per Unescocat, Symonides defensa e rol de les ONG com a corretja
de transmissio entre les organitzacions internacionals i la societat civil, aixi com € paper que duen a
terme en la dinamitzacié de les relacions entre els ens subestatals i aquest tipus d’organitzacions. El
seu rol és insubstituible en les tasques d’observacio, recerca i monitoratge de la reditat social, en la
influencia sobre els governs estatals i supraestatals, en la sensibilitzacié de | ’opinio6 plblica en afers de
rellevancia global, en laformacio i 1a mobilitzacid de grups d’interés... Igualment, la seva contribucio
al procés de formacié del dret internacional cada cop és més rellevant, ja que aporten la visio
necessaria per complementar el s treballs dels organismes internacionals mitjancant la seva participacio
en forums internacionals i sensibilitzen la societat publica mundia sobre problemétiques d’abast
global.

Pel que fa a les relacions dels ens subestatals amb els principas organismes intergovernamentals a
escaa internacional, Symonides constata que, a banda de les referéncies adrecades a millorar la
col-laboracié amb els parlaments nacionals i regionals a través de la Unié Interparlamentaria,*® els
mecanismes de representacio dels ens subestatals son gairebé inexistents. Queda lluny la possibilitat
de crear Organs especias de representacio per a aquest tipus d’entitats com €'s que existeixen, per
exemple, en € cas delaUni6 Europea.

Symonides conclou amb la constatacié que, mentre que la societat civil esta aconseguint millorar la
seva presancia en €ls organismes internacionals, en e cas de la rdacié entre governs regionas i €

16 Janusz Symonides és professor de dret internacional i relacions internacionals a la Universitat de Varsovia,
antic director de I'Institut Polones de Relacions Internacionals i antic director de la Divisié de Drets Humans i
Pau de la Unesco (1989-2000).

17 Symonides, Janusz. The impact of globalization on the needs and necessities for effective participation of
substate entities in intergovernmental multilateral organizations. Informe per al Centre Unesco de Catalunya.
Barcelona (2005).

18 http://www.ipu.or g/str ct-e/statutes-new.htm. World Summit Outcome (A/60/1.1).
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sistema de les Nacions Unides el's progressos son escassos. Tret dels estats membres, només les ONG
tenen una preséncia remarcable en aquests organismes, fet que els atorga la possibilitat de representar,
encara que sigui de manerainformal, les entitats subestatals, ja siguin municipis o regions. ™

Janusz Symonides obre la reflexio sobre |I’estatus de membre associat com a possibilitat perque
determinats ens subestatals puguin participar en organismes multilaterals. En & seu informe,
Symonides exposa els origens i les caracteristiques de la normativa de les Nacions Unides i de les
seves agencies especialitzades pel que fa a les condicions de membership. L’autor completa I’ estudi
amb una exposicié de I’aplicacid practica d’aquesta normativa en el cas de la Unesco per concloure
sobre quins tipus d’ens subestatal s podria ser d’aplicacié |’ estatus de membre associat.

La Carta de les Nacions Unides estableix, en I’article 3, que els membres de les Nacions Unides seran
€ls signants de la Carta que hagin participat a la Conferéncia de San Francisco o que hagin signat
préviament la Declaracio de les Nacions Unides de I’1 de gener de 1942. L’entrada a les Nacions
Unides, segons I’article 4 de la Carta, estara oberta a tots €ls estats amants de la pau que acceptin les
obligacions contingudes en aguest text i que, segons |’Organitzacié, siguin capagos i estiguin en
disposicié de complir aguestes obligacions. Els estats que s’hi incorporin a posteriori ho faran havent
presentat la candidatura corresponent i amb |’aprovacié de I’Assemblea Genera després de la
recomanacié del Consell de Seguretat.”’ En el cas de les altres organitzacions intergovernamentals, les
respectives congtitucions estableixen els requisits d’entrada.

La Constitucio de la Unesco reconeix, en I’article 11, que qualsevol membre de ple dret de les Nacions
Unides també ho pot ser de la Unesco. En cas que un estat no sigui membre de 1’ONU, podra
aconseguir ser-ne membre de ple dret amb el vot favorabl e de dos tercos de la Conferencia Genera de
laUnesco i larecomanacio del Consell Executiu.

L’existéncia de territoris colonials que després de la Segona Guerra Mundial assoliren un nivell
d’autonomia remarcable, perd que encara no complien tots els requisits per ser considerats estats
sobirans, va comportar la necessitat de crear la figura del membre associat. Ta com recorda

1% Symonides, Janusz. The impact of globalization on the needs and necessities for effective participation of
substate entities in intergovernmental multilateral organizations. Informe per al Centre Unesco de Catalunya.
Barcelona (2005), pag. 23, § 3.

20 Text original oficial: «Articulo 3. Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que, habiendo
participado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional celebrada en San
Francisco, o que habiendo firmado previamente la Declaracion de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942,
suscriban esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el Articulo 110.

[...]

Articulo 4.1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz que
acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacién, estén capacitados para
cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admision de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuara por decision de la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad. »
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Symonides, diverses organitzacions intergovernamentals van recollir aguest estatus, malgrat que no
estigui inclos en la Carta de les Nacions Unides.

La Unesco és una de les organitzacions que preveuen la possibilitat d’acceptar membres amb aquest
estatus. En I’article 11.3 de la seva Constitucio es pot llegir que €ls territoris o €ls grups de territoris
que no sdn responsabl es de la conducci6 de |es seves relacions internacionals podran ser admesos com
a membres associats per la Conferencia General, per una majoria dels dos tercos dels membres
presents i votants, sobre la base de la candidatura del territori 0 e grup de territoris en quiestio, per
|’estat membre o per una altraautoritat que tingui responsabilitat en les seves relacions exteriors.

En € seu informe, Janusz Symonides explora s procediments i la manera com es va fer efectiva
I’admissi6 dels actuals membres associats de la Unesco. Symonides afirma que € procediment, ala
practica, haestat simplificat, i que les admissions s’han dut aterme amb una agilitat remarcable. Entre
els anys 1983 i 2001 es van presentar sis candidatures. Les tres primeres,? dels anys vuitanta, van
seguir un procediment que va consigtir en la sollicitud de I’estat membre responsable de les seves
relacions internacionals per incloure la qlestié dins I’ordre del dia de la Conferencia Genera; la
presentacio d’aquesta sol -licitud amb 1’opini6 favorable per part ddl director genera ala Conferéncia
Generd; la presentacio de la candidatura a la Conferéncia General per part de |’estat membre que la
proposava; intervencions dels diferents estats membres a favor de la candidatura; admissio per
aclamacio de la candidatura (sense vot formal); i, finalment, presa de possessio del lloc i intervencio
en la Conferéncia General del nou membre associat.

Aquest procediment se simplifica durant els noranta en @ cas de les tres noves candidatures admeses®
sobre la base de propostes de resolucid. En aquest cas, € director general informa els estats membres
que les candidatures presentades compleixen tots els requisits previstos per la normativa Unesco i son

admissibles. Les propostes de resolucio es presenten a la Conferencia General i s’adopten sense
discussid i per aclamacio. Els representants del's nous membres associats acaben prenent possessio del

seu lloc i adrecant-se ala Conferéncia General.

Symonides es mostra favorable a la pervivéncia del model a s de la Unesco i reflexiona sobre les
possibilitats d’aplicar i estendre aquest model a altres casos d’ens subestatals. Es basa en dos fets
fonamentals. primerament, la facilitat amb qué s’ha dut a terme I’admissié dels actuals membres

2! Text original oficial: «Los territorios o grupos de territorios que no asuman por si mismos la responsabilidad
de la direccidon de sus relaciones exteriores podran ser admitidos en calidad de Miembros Asociados por la
Conferencia General, por mayoria de los dos tercios de los miembros presentes y votantes, si esa admision ha
sido solicitada, por cuenta de cada uno de esos territorios o grupos de territorios, por el Estado Miembro o por
cualquier autoridad que asuma la responsabilidad de la direccidén de sus relaciones exteriores. La naturaleza y el
alcance de los derechos y de las obligaciones de los Miembros Asociados seran determinados por la Conferencia
General.»

22 Antilles Holandeses, Illes Verges Britaniques, Aruba.
23 Macau, Illes Caiman i Tokelau.
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associats, i, segonament, € fet que atres organismes especiaitzats de les Nacions Unides hagin
permes la presencia d’ens subestatal s de naturalesa no colonia en qualitat de membres associats.

La claredat de les disposicions normatives relatives a |’admissié de membres associats, aixi com els
drets i les obligacions que aquest estatus implica per as candidats, han estat de gran importancia
perqué € procediment sigui d’aplicacié. Un altre element que demostra la factibilitat d’agquest
procediment és el fet que no ha aixecat conflictes ni controversies en cap dels casos en que s’ha fet
efectiu. De I’estudi d’aguests casos, se’n pot desprendre que €ls candidats son entitats politiques
dotades d’autonomia amplia, amb base territorial i «identitat cultural», i poden contribuir tant a treball
de I’Organitzaci6 com atreure profit de la seva participacio a s del’Organitzaci6.?

Arran de I’estudi de la llista de membres associats de les diferents organitzacions del sistema de les
Nacions Unides, Symonides afirma que la tipologia d’entitats subestatals és molt heterogénia: hi ha
des de parts d’una federacio (Comunitat Flamenca de Bélgica) fins a regions administratives especials
(Macau o Hong Kong), passant per regions amb una capacitat limitada de relacions internacionas
(Antilles Holandeses) o territoris sense capacitat d’autogovern (com Tokelau).

En aguest context, i d’acord amb agquest seguit de consideracions, Symonides conclou, «sense cap
mena de dubte», que Catalunya compliria amb tots €ls criteris per ser admesa com a membre associat
delaUnesco s I’Estat espanyol presentés la candidatura corresponent.

3. Catalunya a la Unesco
3.1. L’acci6 exterior catalanai I’estructuraformal delesrelacions amb la Unesco

3.1.1. Evolucié del’acci6 exterior catalana

Cal trobar I’origen de I’accio exterior actual de Catalunya en € moment del naixement de |’Espanya
de les autonomies i, més concretament, en |’aprovacié de I’Estatut d’autonomia de 1979. Caterina
Garcia apunta que € mateix procés de descentralitzacié que |’ Estat espanyol encetades del moment de
la seva transicié politica cap a la democracia és una de les causes de |’aparicio de I’accid exterior
catalana a principis dels anys vuitanta. Al mateix nivell, pero, Garcia també hi afegeix altres factors
explicatius, com ara la confusio entre politica interior i exterior en un mén d’interdependéncies i la
defensa de la identitat nacional com a motor per a|’accié exterior.® Durant gairebé trenta anys s’ha
anat configurant un model catala d’accid exterior que acabara tenint la maxima expressio juridica en

2* Symonides, Janusz. The impact of globalization on the needs and necessities for effective participation of
substate entities in intergovernmental multilateral organizations. Informe per al Centre Unesco de Catalunya.
Barcelona (2005), pag. 9-10, § 7.

25 Garcia i Segura (1995), pag. 25-30.
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I’Estatut d’autonomia de 2006. Sera en aquest context d’evolucié on caldra inserir € cami de
Catalunyaen les seves relacions amb la Unesco.

Vint anys de governs de Convergéencia i Unié van bastir un model de relacions internacionals
respectuds amb la politica exterior espanyola, perd amb un émfasi clar en | ’aprofitament de |’acci6
exterior per tal que la preséncia a escala internacional permetés millorar € reconeixement de la
identitat nacional catalana. Un model «ambigu» pel que fa a la contribucié a una estratégia clara de
futur per a Catalunya dut a terme per una forga politica nacionalista que no concreta | *objectiu politic
ultim d’una acci6 exterior que, en tot moment, s’adapta al perfil d’una nacié amb estatus de comunitat
autonoma.?® En aquest sentit, Caterina Garcia destaca que la filosofia de | "acci6 exterior durant aquesta
epoca reposa sobre dos principis basics: la necessitat de donar personditat politica a Catalunya
mitjancant la seva presencia en I’ambit internacional i, a mateix temps, e desenvolupament d’un
model de projeccio exterior que, de manera reiterada, es presenta respectuds amb la politica exterior
espanyola i dlunyat de tota velleitat secessionista. Veiem, doncs, que la voluntat de construir una
accio exterior catalana adaptada al marc juridic constitucional i estatutari es complementa amb una
actitud que no vol deixar lloc a dubtes sobre € fet que |’accid exterior catalana amagui una voluntat
sobiranista que en moltes instancies internacional s podria generar resistencies o, finsi tot, rebuig.

Caterina Garcia entén |’accid exterior catalana durant aquest periode com una accié lligada a un
context internacional cada cop més permeable a la participacio dels ens regionals i en que atres ens
subestatals regionals s’interessen per potenciar la seva acci6 exterior. En € cas catala, la voluntat de
projectar la identitat nacional catalana anira unida a un criteri funcional de promocié de |’economia
catalana. Aquesta concepcid funciona ha contribuit a bastir un model d’acci6 exterior molt prudent i
conciliador amb € govern de I’Estat. Aquesta estratégia hauria fet possible 1’establiment d’eines de
treball i estructures institucionals que han permés progressos posteriors.?’

El Govern de la Generdlitat encara no s’ha dotat d’un departament d’afers exteriors. Tradiciona ment,
ja des de I’inici de I’autonomia, I’accié exterior del Govern I’han duta a terme ds diferents
departaments en s respectius ambits d’actuacio, mentre que la coordinacié general ha anat a carrec
d’unitats adscrites generalment a Departament de la Presidéncia sense capacitat d’assumir una
coordinacié global del conjunt de |”accié exterior.?® Aquesta estructura dispersa s’ acabava de concretar
amb un seguit d’actors i organismes vinculats de naturalesa mixta publicoprivada normalment en
forma de consorcis i patronats que assumien part del pes de la projeccio exterior catalana. En aquest
sentit, cal mencionar laimportanciadel Patronat Catala Pro Europa en la dinamitzacié de lesrelacions
de Catadunya amb la Unié Europea, o bé I’antic Ingtitut d’Estudis de la Mediterrania —actual

26 Keating (1996), pag. 189, § 1.

27 Garcia i Segura (1995), pag. 95-97.

28 Secretariat d’Afers Interdepartamentals (1981); Direccié General d’Afers Interdepartamentals (1984);
Gabinet d’Actuacions Exteriors (1990); Comissionat per a Actuacions Exteriors (1992); Direccié General de
Relacions Exteriors (1997); Secretaria de Relacions Exteriors (2001); Secretaria de Relacions Internacionals
(2003).
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IEMed—, un consorci format per la Generalitat, I’Ajuntament de Barcelona i € Govern centra
responsable d’ordenar 1’acci6 exterior en una area considerada prioritaria com és la Mediterrania i,
molt especialment, e Magrib. En e camp de les relacions economiques i comercials, € Consorci de
Promocié Comercia de Catalunya (COPCA) i e Centre d’Innovacio i Desenvolupament Empresarial
(CIDEM) s6n dos consorcis de reconegut prestigi centrats en la promocié exterior comercid i
industrial, respectivament. L"aparicio d’aquest tipus d’organismes complementaris a la unitat centra i
I’acci6 sectorial dels departaments —organitzada en forma d’oficines 0 comissions— es justifica,
segons Caterina Garcia, per evitar |’«actitud negativa del govern de I’Estat respecte a les primeres
actuacions autonomiques d’ambit internacional ».” Podem entendre les relacions del Govern de la
Generditat amb la Unesco sota aquest mateix prisma de desvinculacié i d’aposta per un model
d’actuacio discret i preocupat per no complicar lesrelacions politiques amb € Govern de | ’Estat.

En una conferencia a la Universitat de Barcelona, Jordi Pujol parla de les relacions internacional s de
Catalunyai comenta €ls interessos prioritaris de Catalunya al mon: |’ambit economic, I’ambit cultura
—sobre € qual destaca la presencia de Catalunya ala Unesco i de lallengua propia a les institucions
europees— i, finalment, la dimensi6 politica—mitjancant el recolzament a la diplomacia espanyola.*

En termes genericsi des d’una perspectiva més amplia, Michael Keating analitzal’acci6 exterior de la
Generalitat durant els anys vuitantai noranta. Keating considera que, durant aguest periode, Catalunya
entén |’accio exterior igua que € Quebec: com una manera de refermar laidentitat nacional, projectar
I’economia i defensar la cultura® Es en aguest marc on també caldra entendre les relacions de
Catalunya amb la Unesco. Arran del fet que les relacions amb aquesta organitzacié multilateral no
formessin part dels ambits prioritaris d’actuacié per as governs de Convergéncia i Unio, en
coherenciaamb e model d’acci6 exterior descrit anteriorment —en qué gran part del’accié exterior es
desvincula del cos central del’ Administracio del Govern—, es va optar per un model de relacié en que
una associacio d’acreditat prestigi técnic mitjancés en les seves relacions amb la Unesco. Nascut a
partir de la iniciativa de la societat civil, € Centre Unesco de Catalunya liderara clarament les
relacions entre Catalunya i la Unesco fins a I’any 2003, any en qué € govern catalanista i
d’esquerres,® des de la Secretaria de Relacions Internacionals, variara el criteri politic vers un model
on € Govern guanyaria protagonisme provant de reforcar la seva personditat en e conjunt de les
relacions entre Catalunyai la Unesco.

A partir del’any 2003, durant els anys de |’anomenat “govern catalanista i d’esquerres”, prioritats com
ara |'orientacio de I’acci6 exterior catalana no han experimentat canvis remarcables. Es manté
I’esgquema administratiu basic, centrat en una unitat de coordinacié adscrita al Departament de la

2% Garcia i Segura (1995), pag. 66, § 3.

30 £/ pPais, «Los “embajadores” de Catalufia», 14.04.1999.

31 Keating (1996), pag. 189, § 2.

32 En el conjunt del treball es fara servir aquesta denominacié per al Govern de la Generalitat format per PSC,
ERC i ICV-EA, al poder des del novembre de 2003 i fins al novembre de 2006. S’'empra aquesta denominacio
perqué és la que es va atorgar el mateix Govern. Val a dir, pero, que el terme “govern tripartit” va fer més
fortuna i va ser molt més utilitzat en el llenguatge periodistic i popular.
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Presidencia —en aguest cas, la Secretaria de Relacions Internacionals—, unitats rellevants en atres
departaments —molt especidment la Secretaria de Cooperacié Exterior del Departament de
Governacié— i tota una série d’organismes vinculats que s’encarreguen de les relacions de Catalunya
amb diversos ambits politicsi geografics prioritaris.

En e Plade Govern per a periode 2004-2007,* les prioritats pel que fa a les relacions internacionals
del Govern de la Generalitat continuaran centrades en un enfocament que emfasitza la necessitat que
Catalunya s’adapti i trobi e seu lloc en un context internacional cada cop més complex i
interdependent. Va a dir que, en aquest cas, les referéncies a reforg de la identitat de Catalunya
mitjangant I’accid exterior son gairebé inexistents. Els ambits d’actuacio prioritaria continuaran sent
les relacions amb la Unid Europea, la presencia en els principas forumsi organismes internacionasi,
per acabar, |’establiment d’acords internacionals sobretot en e camp de la cooperaci6 transfronterera.
Es pot advertir clarament que |’area mediterrania continua sent un espai geografic prioritari durant
aquest periode.

En la seva compareixenca a Parlament de Catalunya per explicar els plans del Govern en matéeria de
politica internacional, Margarita Obiols, secretaria de Relacions Internacionals durant els anys del
govern catalanista i d’esguerres, marca uns objectius en qué, a diferéncia del que passava en €s
governs Pujol, la defensa de la identitat nacional no apareix com a element associat al’accio exterior.
Segons Obiols, I’objectiu de I’accié exterior ésreforcar € rol de Catalunya com a actor internaciona a
través de relacions bilaterals, multilaterals i en xarxa. L’ambit internaciona sera un ambit de govern
en quée Catalunya ha de participar i compartir la seva experiéncia per millorar tant la governanca
global com la propia® Pel que fa a les arees geografiques prioritaries, les relacions amb la Unid
Europea continuen tenint una importancia central, perd també seran importants atres ambits, com
I’area mediterrania, América, Asiai Africa. Cal remarcar, per la sevaimportancia, |’area mediterrania,
en qué projectes com |’Euroregio, la contribucié a Partenariat Euromediterrani o les iniciatives de
codesenvolupament ala zona del Magrib fan que |’ activitat en aquest ambit tingui un pes notable en e
conjunt de politiques d’accié exterior del Govern. Les relacions amb e Quebec es consideren
importants dins el conjunt de les relacions en e context de I’ América del Nord, especiament quant a
laimmigracio i lagestio de lamulticulturalitat, i també per qliestions lligades ales noves tecnologies i
lainnovacio.®

Aquests objectius s’han concretat en accions a voltant de quatre linies d’actuacié: en I’ambit europeu,
s’ha avancat en la participacio de Catalunya en les ingtitucions europees, s’ha treballat en la creacié
d’un marc de cooperacié transfronterera i s’ha impulsat 1’Euroregié Pirineus-Mediterrania; 1’area
mediterrania ha gaudit d’una atenci6 especiad amb la celebracié de la Cimera Euromediterrania del
novembre de 2005 i tot un seguit d’activitats associades; i, finalment, s’han dut a terme accions per

33 pla de Govern 2004-2007, pag. 21-24.
34 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié DSPC-C, 53, pag. 10.
3> Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié DSPC-C, 53, pag. 12.
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reestructurar |’accio exterior de la Generalitat, com ara la nova organitzacio del Patronat Catala Pro
Europa, modificacions en els organismes vinculats ala Generditat en |’ambit d’afers exteriors i, molt
especialment, la creaci6 de lanova Delegaci6 de la Generalitat a Brussel les.*

En e camp de la cooperacio, ca destacar € fet que durant aquest periode la Secretaria de Cooperacio
Exterior de Departament de Governacio va signar per primer cop acords de cooperacié amb les
Nacions Unides. Catalunya esdevindra el primer govern subestatal que signara un acord estratégic de
suport a la Campanya del Mil-lenni de les Nacions Unides, que es concretara en |’obertura d’una
oficina de la Campanya a Barcelona. Pard-lelament, mitjancant la signatura de dos acords, la
Generaditat sera € primer ens subestatal que contribuira a Fons de Desenvolupament per ala Dona
(UNIFEM) i a Fons de Poblaci6 de les Nacions Unides (UNFPA).

Des d’un punt de vista normatiu, la legidacié congtituciona espanyola reserva les relacions
internacionals com a competéncia de I’Estat. L’Estatut d’autonomia de 1979 no preveia cap disposicio
relativa a les relacions internacionals de Catalunya. Tanmateix, especialment en virtut de la Senténcia
dd Tribuna Constituciona 165/1994, Catalunya, igua que altres comunitats autonomes de |’Estat
espanyol, ha provat d’aprofitar tots es recursos juridics i politics possibles per edificar una politica
d’accid exterior propia. Una politica d’accio exterior respectuosa amb e fet que I’Estat es reservi la
conducci6 formal de la politica exterior i la representacié en organismes multilaterals, la conclusio de
tractats internacionals i la representacid diplomatica en paisos tercers. En aquest context, cal entendre
els esforgos de la societat civil i € suport de les instancies governamental's catalanes amb | ’objectiu
ampli d’aconseguir preséncia catalana en les principas institucions de la Uni6 Europea i en diferents
organismes internacionals com arala Unesco.

L’Estatut de 2006 consolida aquesta practica i aquests precedents juridics amb una série de
disposicions en matéria d’accio exterior, entre les quals hi ha la voluntat expressa que la Generdlitat
participi en organismes internacionals i una mencio explicita per a la Unesco i els organismes la
finaitat dels quals té a veure amb la cultura.

3.1.2. Estructura formal delesrelacions dela Unesco amb |’Estat espanyol i Catalunya

Des del moment en qué I’Estat representa Catalunya a la Unesco, cal estudiar la manera com
s’organitzen aquestes relacions en € marc estatal. L’Estat espanyol articula principalment la seva
politica exterior en € camp de la cultura mitjancant dos ministeris del seu govern: € Ministeri d’Afers
Exteriors i de Cooperacié i € Ministeri de Cultura. Tanmateix, aixd no treu que altres ministeris —
com el d’Educacié— no facin € paper que el's correspon.

36 |‘activitat de la Generalitat de Catalunya a l’exterior. Dos anys d’aposta internacional. Generalitat de
Catalunya, Departament de la Presidéencia (2006).
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Ta com fa notar un estudi de la Fundacid Interarts sobre les relacions internacionals de |’Estat
espanyol en |’ambit de la cultura, e Ministeri d’Afers Exteriors desenvolupa un paper clau en les
relacions internacionals de caire més formal en aquest ambit, d’acord amb |a seva facultat per ocupar-
se de les relacions amb organismes internacionas,® entre els quals hi ha la Unesco. El mateix Reial
decret, pero, també estableix que les relacions amb les organitzacions internacionals es duran a terme
sempre en coordinacié amb atres mi nisteris.®® En e cas de les relacions amb la Unesco, € Ministeri
de Culturatambé hi participa de manera concertada.

Formalment, les relacions de I’Estat amb la Unesco queden a carrec de la Subdireccio General de
Programes i Convenis Culturals i Cientifics, que, a seu torn, depén de la Secretaria d’Estat de
Cooperacio Internacional. D’acord amb I’article 14.3 del Reial decret 1416/2004, que regula
|I”estructura organica del Ministeri,* aquesta Subdireccié s’encarrega de laplanificacio i I’avaluacio de
les relacions culturals d’Espanya al’exterior, aixi com de la preparacié de convenisinternacionasi de
les tasques de coordinacié entre es diferents departaments de Govern i la seva presencia en
organismes internacionals. Tal com es descriu en I’informe de la Fundaci6 Interarts,”® la Subdireccio
s’ocupa preferentment de lainterlocucié amb la Unesco, sens perjudici que atres organismes, com ara
el Ministeri de Cultura, duguin aterme la representacio directa en aquelles circumstancies en que es
consideri apropiat. Tant si ésla Subdireccio qui assumeix € lideratge de la delegaci6 espanyola com s
no, sempre s'encarregara de preparar les reunions, d’oferir assessorament as organismes que
intervenen en ladelegacid i defer el seguiment delesreunionsi dels acords que se’n derivin.

Al s de la Secretaria d’Estat, també |I’Agéencia Espanyola de Cooperacio Internacional per a
Desenvolupament (AECID), presidida per la mateixa Secretaria d’Estat de Cooperacio Internacional,
preveu, entre les tasgues recollides en € seu Pla director 2005-2008, la de dur a terme actuacions de
participaci6 i didleg sobre la cultura en instancies internacionals especialitzades en aquesta qiiestio.**
En aguest sentit, se cita explicitament € cas de la Unesco, amb la qua es pretén fomentar trobades
interculturalsi fer tot tipus d’actuacions encaminades a fomentar €l didleg entre cultures i la defensa
de la diversitat cultural. La Direccido Genera de Relacions Culturas i Cientifiques de I’AECID és
I’0rgan encarregat del que s’anomena “accid cultural exterior” en el camp de les politiques de
cooperacio del Govern de I’Edtat, i és I’0rgan que té adscrita directament la Comissié Naciona
Espanyola de Cooperacié amb la Unesco.

Larepresentaci6 i lainterlocucio de I’Estat Espanyol amb la Unesco es completa amb |a col -laboracié
i la presencia d’altres ministeris, com ara e de Medi Ambient, € d’Educacioé o € de Cultura. En

37 Reial decret 1416/2004, d’11 de juny, pel qual es modifica i es desplega I'estructura organica basica del
Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacio6 (art. 1.1). BOE, 12.06.2004.

38 Ibid. art. 1.2.

39 Ibid. art. 14.3. .

40 Fundacié Interarts. Las relaciones culturales internacionales: el marco institucional en Espafia. Area Lengua y
Cultura, DT nim. 48/2005. Real Instituto Elcano.

41 plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008, pag. 32.
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aguest darrer camp, € Ministeri de Cultura actual ** comparteix amb el Ministeri d’Afers Exteriorsi de
Cooperacio les competencies en materia de relacions exteriors pel que fa a la cultura Més
concretament, la Direccié Genera de Cooperacié i Comunicacio Cultural s’encarrega de les gliestions
de cooperacio cultural tot i que, a diferencia dels organs dependents del Ministeri d’Afers Exteriorsi
de Cooperacio, la dimensié politica de la seva actuacié és d’una entitat menor i la seva tasca sovint se
centra en la preparacié prévia i e desenvolupament posterior dels convenis bilaterals signats pel
Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacio, i fins i tot es pot entendre com una mera extensio
internaciona de les actuacions corrents del Ministeri.** De manera més especifica, a s dela Direccid
General, la Subdireccié General de Cooperacié Cultural Internaciona es fa carrec de les actuacions
principals del Ministeri a escala internacional. Entre aquestes actuacions, ca destacar les relacions
amb les politiqgues Unesco. En aquest sentit, la Subdirecci6 Genera s’ocupa de la preparacio i
|”assessorament tecnic no solament per a Ministeri de Cultura, sind també per a totes aguelles
instancies 0 organismes que representin |’Estat espanyol a prop de la Unesco o que desenvolupin les
politiques d’aquest. El seu paper tindra una rellevancia especia en la preparacio de les intervencions
dd Ministeri davant la Conferéncia Genera de la Unesco, en les comissions d’experts, en |’assessoria
a la Delegacio Permanent, etc. El mateix subdirector genera de Cooperacié Cultural Internacional
remarca la importancia que la Unesco té en e conjunt de les relacions culturas internacionas
d’Espanyai € compromis del Govern espanyol amb els principisi els objectius de la Unesco. Aquest
interés es fonamentaria en tres dimensions ben diferenciades. € paper de la Unesco com a forum de
reflexio i debat, la contribucié de la Unesco a la creacié d’instruments normatius en e seu camp
d’actuacié i, finalment, les seves accions en lalinia de preservar i conferir valor a patrimoni cultural
universal.*

Adscrits al Ministeri d’Afers Exteriorsi de Cooperacio, es principals organs de relacié amb la Unesco
son la Delegacio Permanent d’Espanya a prop de la Unesco, la Comissio Nacional Espanyola de
Cooperaciéo amb la Unesco i la delegacié que representa |’Estat cada dos anys, en ocasié de la
celebracio de la Conferencia General de la Unesco. Lainteraccié i @ funcionament d’aquests organs
s0n, ala practica, d’una complexitat notable, i estan en continu procés d’evolucié. Carlos Spottorno,
antic secretari general de la Comissio Espanyola de Cooperacié amb la Unesco, remarcava aguest fet
en una compareixenca seva a la Comissié d’Educacié i Cultura del Senat |’any 1999. En la seva
intervenci®, no tan sols es queixava de | es dificultats per elegir s representants de les autonomies a
Consdll Executiu, Snd que també ressaltava la falta de coordinacio entre els ministeris de Cultura i
d’Afers Exteriors i de Cooperacié en questions com la definicié dels llocs de trebal a s de la

42 Establert pel Reial Decret 553/2004, de 17 d'abril, pel qual es reestructuren els departaments ministerials
(art. 14). BOE, 18.06.2004. B

43 Fundacié Interarts. Las relaciones culturales internacionales: el marco institucional en Espafia. Area Lengua y
Cultura, DT nim. 48/2005. Real Instituto Elcano.

4  Gomez Riesco, Fernando i Ldépez, Josefina. Una perspectiva espafiola sobre la Unesco.
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/833.
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Comissié o la manca de persondlitat juridica de I’ens, amb repercussié directa en la definicié de
I’organigramaii | es assignacions pressupostaries.*®

Tot recordant la seva dependéncia organica de la Direcci6 General de Relacions Culturas i
Cientifiques de I’AECID, cal subratllar € fet que la Comissio Espanyola de Cooperacido amb la
Unesco és un organ clau en les relacions entre laUnesco i |’Estat, perd, a mateix temps, també ho és
per entendre les relacions entre Catalunyai la Unesco, atés que preveu la participacio de representants
de les comunitats autdonomes i també de membres de la societat civil i academica en les relacions
esmentades. Gran part de la discussié sobre |a presencia adequada de la cultura catalana a s de la
Unesco se centrara en la capacitat d’aquest organisme per tradlladar, a les relacions entre Espanya i
aquesta organitzacio internacional, la pluralitat cultura i linglisticade|’Estat espanyol.

La Comissié Espanyola de Cooperacié amb la Unesco es va reformar els anys 1982%° i 1994*" per
adaptar-ne |’estructura a I’Estat de les autonomies. En € sistema establert |’any 1994 —a la base del
model actua, vigent des de la reforma de 2004—, S’establia una estructura composta per quatre
organs. € Ple, d Consdll Executiu, € Consell Assessor i la Secretaria. Es va optar per donar cabuda a
delegats de totes les comunitats autonomes, pero integrats en € conjunt d’un Ple on també es podien
comptar 10 representants de I’Estat en ambits com la cultura, la ciéncia, I’educacio i les relacions
internacionals, juntament amb fins a 25 personalitats de la societat civil seleccionades préviament pel
Consell Executiu. El Consell Executiu |’integraven un representant dels ministeris d’Afers Exteriors,
Cultura i Assumptes Socids, I’ambaixador delegat permanent d’Espanya a la Unesco, dos membres
triats entre les 25 persondlitats escollides per formar part del Ple, € secretari general dela Comissio i,
finament, tres representants de les comunitats autdonomes elegits per dos anys entre € conjunt de
delegats autonomics al Ple, tot prenent en consideraci6 la seva «diversa especificitat competencial ».

La darrera reforma de I’ estructura de la Comissio Nacional Espanyola de Cooperacié amb la Unesco
data de I’any 2004.* Préviament, durant els anys vuitanta i noranta, ja havia tingut lloc un procés
d’adaptacié de I’estructura de la Comissié a |’Estat de les autonomies.”® Aquesta reformaesfaen d
context dels darrers mesos del Govern del Partit Popular, abans de ser derrotat a les urnes pel Partit
Sociaista en les eleccions del 14 de marg de 2004. En aquest moment historic, € Partit Popular
governa amb €l suport d’una majoria absoluta a Congrés dels Diputats, i tindra les mans lliures per
dissenyar la nova estructura en funcio de les seves prioritats.

L’estructura resultant d’aguesta reforma manté els trets basics de la reforma de 1’any 1994, pero
suposa un refor¢ del pes de I’Estat respecte a les comunitats autonomes. Actualment, la Comissio

> Diari de Sessions del Senat de Comissid, num. 0518, pag. 11-12, 18.11.1999.

46 Reial decret 2572/1982, de 24 de setembre.

47 Reial decret 972/1994, de 13 de maig.

8 Reial decret 173/2004, de 30 de gener, pel qual es reestructura la Comissié Nacional Espanyola de
Cooperacié amb la Unesco.

49 Reformes dels anys 1982 (RD 2572/1982) i 1994 (RD 972/1994).
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Espanyola de Cooperacié amb la Unesco deixa de comptar amb un Consell Assessor en la seva
estructura organica i augmenta e nombre de representants de |’Estat en relacié amb els de les
comunitats autonomes tant en e cas del Ple com del Consell Executiu. D’una banda, € Ple passa a
comptar amb 19 representants de |’Estat —representants de diversos ministeris, |’ambaixador delegat
permanent d’Espanya ala Unesco, un representant del Consell Superior d’Investigacions Cientifiques
(CSIC)— més 15 personalitats de la societat civil triades pel president de la Comissi6. El Consdll
Executiu, per la seva banda, passa a tenir sis representants de |’estat i € nombre de representants
autonomics es redueix a dos, escollits entre el's representants autonomics del Ple per un periode de dos
anys. En aguest darrer cas, desapareix la mencié que | ’eleccid dels representants autonomics havia de
tenir en compte I’ «especificitat competencia» de les diferents autonomies.

Pel que fa a la societat civil, la xarxa civil Unesco a |’Estat espanyol s’organitza en la seva xarxa
d’associacions, clubs i centres Unesco, tots ells sota la coordinacio i la supervisio de la Comissio
Espanyola de Cooperacié amb la Unesco d’acord amb la normativa de |’ Organitzaci 6. De tota manera,
ca ressdtar que, a la practica, la Federacié Catalana d’Associacions i Clubs Unesco només es
relaciona amb Unescocat, que exerceix les funcions tipiques d’una comissié naciona pel que faala
coordinaci6 de la xarxa civil. Aquestes entitats difereixen enormement quant a dimensions, pressupost
i capacitat organitzativa: aixi com aguns centres sobreviuen amb una infraestructura minima, n’hi ha
que adquireixen les dimensions i la capacitat operativa d’una auténtica comissidé nacional de
cooperacio i esdevenen actors rellevants no tan sols en € context de I’Estat, sind també en les
activitats generals de la mateixa Unesco. En aguest sentit, la rellevancia dels centres Unesco de
Catalunya-Unescocat i Unesco del Pai's Basc-Unescoetxea és molt gran en e context estatal, i ha estat
reconeguda oficialment per la mateixa Organitzacié amb |’atorgament de |’ estatus de Fundacié amb
relacions oficials.®

Associacions, clubs i centres de I’Estat estan repartits entre la Confederacié Espanyola de Clubs
Unesco (CEC Unesco) i la Federacié Catalana d’Associacions i Clubs Unesco. Sén membres de la
Confederacié Espanyola cinc centres™ i la Federacié Gallega de Centres Unesco (FGACU). Per la
seva banda, de manera desvinculada de la Confederacié Espanyola™, |a Federacié Catalana coordina
23 associacions i dos membres associats. Aquesta Federaci6 té la seu a Centre Unesco de Catalunya
mateix, que n’assumeix la coordinacio técnica. Para-lelament, Unescocat també assumeix la
coordinaci6 de 22 catedres Unesco i 65 escoles associades a la Unesco. Cal destacar que, malgrat que
la Federacié Catalana no pot ser membre de ple dret de la Federacié Mundia d’Associacionsi Clubs
Unesco —on només hi pot haver representants dels estats—, si que és membre associat de la
Federaci6 Europead’Associacionsi Clubs Unesco.>

50 | jst of foundations and similar institutions maintaining official relations with Unesco. Unesco (2006).

51 Centre Unesco d’Andalusia, Centre Unesco-Aragd, Centre Unesco Euskal Herria, Centre Unesco de la Ciutat
Autonoma de Melilla i Centre Unesco de Sant Sebastia.

52 Répertoire international des associations, centres et clubs Unesco. Secteur des relations extérieures et de la
coopération. Unesco (2003), pag 18.

53 http://www.efuca.info.ms.
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Quant a Govern de la Generaditat de Catalunya, la Secretaria de Relacions Internacionas es fa carrec
de coordinar les matéries relacionades amb la Unesco amb les estructures de | ’Estat, i també de tot allo
que fa referéncia a les relacions d’aquesta institucié amb la Unesco. Ca tenir present, perd, que
diferents departaments de la Generalitat —com ara € de Cultura— també fan € seguiment de les
politiques Unesco i finsi tot han participat en conferéncies generals, comen el casdela33a d s dela
representaci 6 espanyola.

Si tenim en compte que la Generalitat de Catalunya té reconegudes les competencies en educacio i
cultura, no és estrany que I’interés per participar en €s programes Unesco i col-laborar amb aquest
organisme internacional hagi estat una prioritat per a |’accié exterior catdana. Des de I’inici de la
relacio entre Catalunyai la Unesco, ja ds anys setanta, s’ha mostrat una voluntat clara perqué aquesta
participacio esdevingués cada cop més estreta i arribés a tenir conseguiéncies en la millora de la
participacio formal de Catalunyaen |’ estructura organica de la Unesco.

Al mateix temps, cal comentar |’existéncia de la Xarxa Civil Unescocat, on s’agrupen tot un seguit de
canals de comunicacio entre la societat civil catalana i la Unesco amb la coordinacié técnica del
Centre Unesco de Catalunya. El Grup de Biblioteques Catalanes Associades a la Unesco, les escoles
associades a la Unesco, les associacions i els clubs Unesco, aixi com la Xarxa de Joves per la
Construcci6 de la Pau, sdn exemples de lavitalitat de les activitats Unesco a Catalunya.

En es darrers anys, s’han incorporat nous actors a les relacions amb la Unesco —en aquest cas,
clarament relacionats amb |’activitat governamental. La celebracio del Forum Universa de les
Cultures I’any 2004 va ser una ocasié de gran importancia per a treball conjunt de la Unesco i les
principals ingtitucions catalanes i de |I’Estat. Aquest esdeveniment va comptar amb la Unesco com un
dels seus principas socis organitzadors i, com a llegat de les activitats que va dur a terme, en van
sorgir la Fundacié Forum 2004 i la iniciativa Linguamén - Casa de les Llengles, que seguiran
vinculades ales activitats Unesco d’acord amb e Memorandum d’entesa que van signar € Govern de
laGenerdlitat i la mateixa Unesco |’ octubre de 2006.

Son diverses les causes que justifiquen I’interés per I’estudi de les relacions entre Cataunya i la
Unesco. Segurament, a la base de totes hi figura € fet que, en un context de reforma estatutaria i de
progrés de I’autogovern, la politica encara jove de relacions internacionals de Catalunya troba en
aquest dossier un motiu de reflexié i definicid especialment interessant pel que fa a la capacitat de
Catalunya per tenir una participacio rellevant a prop d’organismes internacionals. Des del moment en
gué els anys d’experiencia de trebal conjunt amb la Unesco segueixen un cami pard-ld a de
I”establiment i 1a consolidaci6 de I”autonomia de Catalunya, e debat sobre la quiestié ha contribuit ala
reflexio i ala construccio dels diferents posicionaments politics a voltant de la projeccié internaciona
de Catalunya.
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En tot aguest procés, s’ha d’identificar € paper dels actors clau que interactuen en la definicié del

model de relacio entre Catalunya i la Unesco. Caldria comengar mencionant € paper de la societat
civil, amb es clubs Unesco i la Federacié de Clubs Unesco de Catalunya en primer lloc, i, molt
especialment, el Centre Unesco de Catalunya, que, des que va ser creat | ’any 1984, s’ha convertit en la
principal referencia de la dinamitzacio de les relacions entre Catalunya i la Unesco. Segonament, cal

estudiar afons el paper que hatingut e Govern de la Generalitat de Catalunya en la promocio de les
politiques Unesco a Catalunyai en I’impuls per aconseguir una presencia més gran de Catalunya en
aquest organisme. També cal anditzar la incorporacié d’aquesta qliestio en e debat politic i la
interpretacié que els partits faran de la presencia de Catalunya a la Unesco. Finalment, en cap cas no
s’han de deixar de banda els organismes pels quals I’Estat espanyol es relaciona amb la Unesco, com
tampoc € rol exercit per I’Estat i la mateixa Unesco en la configuracié d’unes relacions que podem
situar entre els anys seixantai e moment present.

3.2. Relacions entre Catalunya i la Unesco (1979-2006)

3.2.1. Els origens i €els anys dels governs Pujol. La construccié d’un model propi de relacions
amb la Unesco

3.2.1.1. Origenshistorics

Cal anar abuscar €s origens de la participacio catalanaa la Unesco al "any 1960, tot just catorze anys
meés tard de lafundacié d’aquest organisme.

Tal com recorda Joan Carreres,> Catalunya comenca a tenir relacions amb la Unesco en e moment en
que es crea e Club d’Amics de la Unesco de Barcelona, I’any 1960. Aquest Club, creat segons €l
model de clubs Unesco que ja estava en funcionament a altres paisos del mon, va romandre en la
il-legalitat franquista fins que la “Ley de Asociaciones” de 1964, ensems amb la creaci6 del Club de
Amigos de laUnesco de Madrid, va portar aunasituacio de normalitat legal al Club catala

L any 1978, representants del Club d’Amics de la Unesco de Barcelona van participar activament d
Primer Congrés Mundia de Clubs Unesco, en que es va aprovar la creaci6 de la Federacié Mundial
d’Associacions de Clubs Unesco (FMACU). A comencaments dels anys vuitanta, e moviment de
clubs Unesco a Catalunya havia assolit ja una vitdlitat i una empenta remarcables. Aquest fet vatenir
una projeccio molt clara en la manera com, des de Catalunya, es va col-laborar en |’establiment i la
posada en funcionament de la FMACU, constituida formament a Segon Congrés Mundia de Clubs
Unesco que vatenir lloc a Paris I’any 1981. En aquest Congrés, e Club de Barcelona va ser acceptat
com a membre actiu de la Federacié i, tot just dos anys més tard, € mateix Club, amb € suport

54 Carreres (1992).
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institucional de laGeneralitat de Catalunyai |’ Ajuntament de Barcelona, va ser |’amfitrié d’unareunid
del Consell Executiu de la FMACU. Aquest moment historic sera testimoni d’un dels primers
exemples de configuracio d’un model propi per la manera com s’han d’articular les relacions entre la
Unesco i Catalunya des de la societat civil. L’any 1983, es clubs de Barcelona i Madrid arriben a
I”acord de constituir una Federacié Espanyola de Clubs Unesco de la qual e Club de Madrid assumira
la coordinacié interna en I’ambit de I’Estat, i € club catala, la representacié internacional. Tal com
Miquel-Lluis Muntané™ afirma, dies abans de la celebracié del Primer Congrés de la FMACU, d
representant del Club de Madrid no varespectar I’acord a qual s’haviaarribat i vavetar la candidatura
dd president del Club de Barcelona a formar part del Consell Executiu de la FMACU. Aixo va
moativar que €s dos clubs més importants de Catalunya, € de Barcelonai € de Badalona, apostessin
per la creacio de la Federacio Catalana d’Associacions i Clubs Unesco. Seguidament, la Federacio
Catdlana, com a td, va participar com a membre congtituent de la creacidé de la Confederacio
Espanyolade Federacionsi Clubs Unesco.

L’any 1984 esdevé una data clau per a la configuracio de les relacions entre Catalunya i la Unesco
arran de la consolidacié del model de clubs Unesco a Catalunya mitjancant la creacié del Centre
Unesco de Catalunya. Des de I’agparicié de |I’esmentat Club d’ Amics de la Unesco de Barcelona, molts
altres clubs es van crear arreu de Catdunya sota la mateixa inspiracié i en defensa dels mateixos
ideals. Tots aquests clubs s’agruparan I’any 1984 en la Federacié Catalana d’Associacions i Clubs
Unesco. Aquest mateix any, amb I’impulsi € lideratge de Felix Marti, veu lallum una associacio que
ha de complir unatasca doble: servir de vincle entre la Unesco i |’ambit cultural cataldi donar suport
técnic ala Federacio. El Centre Unesco de Catalunya representa, des d’agquest moment, una entitat de
referencia a Catalunya no tan sols respecte a les relacions amb la Unesco, siné també respecte a les
relacions exteriors del pais.

Amb € suport politic i pressupostari del Govern de la Generalitat, € centre neix amb lavoluntat de fer
una passa més enlla en larelacié amb la Unesco i superar e model de clubs amb la creacié d’un ens
especialitzat que tingui la vocacié d’esdevenir la instancia principal a través de la qua la Unesco es
relacioni amb Catalunya, tant amb € Govern com amb la societat civil, i assumint, a la practica, les
funcions d’una comissio nacional. Al mateix temps, e Centre Unesco es convertira en e principa
organisme encarregat d’impulsar les politiques Unesco a Catalunya. La importancia institucional que
vol donar € Govern de la Generaitat a Centre Unesco es pot advertir clarament en la seva dotacié
pressupostaria, anormament elevada tenint en compte que es tracta d’una associacio i atorgada en
forma de subvencié nominativa. Des dedd moment en qué només ds estats membres i els membres
associats poden establir comissions nacionals de cooperacio, calia que Catalunya bastis un modd de
relaci6 sobre la base d’una ONG amb les caracteristiques més proximes possibles ales d’una comissio

5 Muntaner (2000), pag. 90.
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naciona de cooperacié amb la Unesco. Un cop creat, € Centre Unesco no deixara en cap moment de
ser protagonista de les relacions entre Catalunyai la Unesco.*®

Tal com recorda Félix Marti en les seves memories,® |”experiéncia holandesa de constituir una ONG
que complementés la tasca de la Comissié Holandesa de Cooperacié amb la Unesco amb persona amb
dedicacio plena va inspirar la idea que un model com aquest seria aplicable per dinamitzar les
relacions entre Catalunyai la mateixa Organitzacio. La transposicio d’aquest model a cas catalaes va
fer amb la conformitat i la col-laboracié de totes les instancies publiques i privades implicades en la
questio. Primerament, la Unesco va veure amb bons ulls la creacio del Centre, fet que es va palesar
guan qui aeshores n’era director general, Amadou-Mahtar M’Bow, va inaugurar la primera seu social
propia del Centre Unesco de Catalunya. Segons Felix Marti, aquesta predisposicié favorable no va ser
causada Unicament pel fet que I’Organitzacio veia amb bons ulls la dinamitzacié administrativai de
gestio que e Centre podia suposar, sind també e fet que «sospitaven que el's seus contactes a Madrid
no cobrien prou bé la col |aboracié possible amb & mén cultural catala».

3.2.1.2. Basesi activitats dd Centre Unesco de Catalunya

L’any 1986, en una recepciéo a Paau de la Generditat, e Molt Honorable Senyor Jordi Pujol
manifesta el seu suport i e seu reconeixement a la tasca que duu a terme la societat civil en |’esforg
per incorporar Catalunya a les activitats de la Unesco. Joan Carreres recorda la intervencié del
president tot posant I’émfasi en € seu reconeixement a I’esfor¢ del pais per dotar-se d’una linia
d’actuacio en @ camp deles relacions internacionals.*

Unescocat neix a partir de I’associacié de sis fundacions catalanes i de mutu acord amb la Comissié
Nacional Espanyola, aleshores presidida per Luis Ramallo. Aquestes sis fundacions protagonistes del

procés de creacié del Centre sdn la Fundacié Congrés de Cultura Catalana, la Fundacié Enciclopédia
Catalana, la Fundacié Jaume Bofill, la Fundacié Joan Mir6, la Fundacié per laPau i la Fundacié Roca
i Galés. L’any 1995 s’hi afegeix la Fundacio Catalunya, i I’any 2003, dues entitats de rellevancia
especial en lasocietat civil catalana: Omnium Cultural i 1’Institut d’ Estudis Catalans. Finalment, |”any
2004 s’hi afegeix la Fundacié FemCat. Aquestes fundacions representen un ventall ampli i plura dela
societat civil catalana, tant en €l camp de ladefensade lallenguai la cultura catalanes com en € camp
delsdrets humansi la culturade la pau.

Els objectius del Centre Unesco de Catadunya queden clarament definits en els estatuts
corresponents.® Se sintetitzen en sis punts que marquen la naturalesa de la seva actuaci i e contingut

%6 Entrevista a Agusti Colomines i Onno Seroo.
57 Marti, Félix (2006), pag. 202.

%8 Marti, Félix (2006), pag. 203.

% Carreres (1992), pag. 17.

80 Memoria 2001 Centre Unesco de Catalunya.
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de les seves funcions. El Centre Unesco tindra com a primer objectiu difondre €s ideds, ds
documents i les activitats Unesco en I’ambit cultural catala, aixi com organitzar d contacte d’aguest
ambit amb la mateixa Unesco i els seus trebals. Segonament, s’estableix que € Centre haura de
reforcar les iniciatives ja existents a Catalunya en el terreny de les politiques Unesco.® Aixi mateix,
Centre Unesco de Catalunya prestara serveis tecnics ala Unesco per aladifusio de les seves politiques
a I’ambit cultural cataa i, a seu torn, a les «entitats catalanes publiques i privades»® perqué
estableixin relacions de cooperacio amb la Unesco d’acord amb les normes aplicables en cada cas.
Finament, entre els objectius del Centre també hi figura de manera destacada la reditzacié de
projectes de cooperacio a desenvolupament en les arees propies de la Unesco, tot participant en
programes de la Unesco o d’altres organitzacions, perd també ainiciativa propia.

Durant tots aguests anys, en linia amb els objectius i les politiques Unesco, Unescocat ha dut a terme
iniciatives en els camps dels drets humans i la prevencié de conflictes, la proteccio del medi ambient i
el desenvolupament sostenible, € didleg intercultural i interreligids i la promocié de la diversitat
cultural i linglistica, aixi com la dimensié educativa d’aquests ambits. La seva activitat ha comptat
amb un suport constant i s’ha establert en un marc de col-laboracid no tan sols de diversos
departaments de la Generditat de Catalunya, sin6 d’altres administracions catalanes, com ara diferents
gjuntaments —entre els quals hi ha I’ Ajuntament de Barcelona— o les diputacions provincias. Que
Unescocat hagi esdevingut una entitat de referéncia en € terreny de lallenguai la cultura catalanes
també es desprén del fet que sovint ha estat convidada a compareéixer davant e Parlament de
Catalunya en discussions o treballs relacionats amb e seu ambit d’actuaci6.*

Pel que fa ales activitats desenvolupades pel Centre Unesco de Catalunya, podem destacar un extens
ventall de projectesi activitats relacionades amb les politiquesi el's objectius Unesco.

+ Projecte Linguapax. Des de |’any 1994, |’area de diversitat linglistica del Centre contribueix a
I’establiment del programa Linguapax de la Unesco, amb |’objectiu de trebalar per la
construcci6 de la pau a partir del foment de la diversitat lingliistica i 1’educacié plurilingtie.
L any 2001 es constitueix I’Ingtitut Linguapax, una ONG internacional amb seu a Barcelona
encarregada de donar continuiitat al programa Linguapax.®*

+ Foment del dideg interreligios mitjancant I’organitzacio de diverses reunions i seminaris
d’experts. Destaca € seminari de Barcelona de 1994 en qué es va aprovar la Declaracio sobre

51 per exemple, Federacié Catalana d’Associacions i Clubs Unesco, catedres Unesco, biblioteques i escoles
associades a la Unesco.

52 Memoria 2001 Centre Unesco de Catalunya.

53 per exemple, compareixenga davant la Comissid de Politica Cultural del Parlament de Catalunya per informar
sobre la situacio de la unitat de la llengua als Paisos Catalans. 24.02.2004. Diari de Sessions del Parlament de
Catalunya, Comissié DSPC-C, 31, pag. 4.

54 www.linguapax.com.
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la Contribuci6 de les Rdligions a la Cultura de la Pau. També ca remarcar |’organitzacié del
Parlament de les Religions del Mén en & marc del Forum Barcelona 2004.%°

+  OQOrganitzacio de seminaris i conferencies sobre d dret a |’autodeterminacio, €ls drets dels
poblesi latolerancia, aixi com guiestions de no-discriminacio.

+ Diverses activitats en e camp de la construccié de la cultura de la pau i la prevencié de
conflictes.

+ Assumeix latraducci6 a cataa dels principals documents, informes i instruments normatius
delaUnesco.

+ Du a terme importants iniciatives en |’ambit internacional, com ara |’organitzacié d’un
simposium sobre el's problemes del Sudan a peticié del president de la Conferéncia General de
la Unesco (1995),% I’enviament de Raiill Romeva a Bosniai Hercegovina com a especidista a
I’oficina de la Unesco de Sargjevo (1995) o I’organitzacié de la reunié de coordinadors del
Projecte Mediterrani Occidental (PMO) a Rabat, Marroc (2006).%”

+ Participacié en conferéncies generas de la Unesco, conferencies de les Nacions Unides,
conferencies intergovernamentalsi cimeres internacionals (Rio, Durban, Estocolm).

La implicacio dd Govern de la Generditat es va traduir en un suport economic a les activitats del

Centre Unesco de Catalunya en tant que associacio i, en tot cas, es va optar per construir un model de
relacio en que e Centre es mantenia clarament desvinculat de qualsevol instancia governamental, pero
amb una forta complicitat respecte a les seves tasques i €s seus objectius. Aixo és aixi per la mateixa
voluntat dels promotors de la iniciativa, perd també perqué & reconeixement del Centre a s de la
Unesco es basava precisament en la seva naturalesa no governamental. No era possible dissenyar un
model amb una preséncia clara del Govern de la Generdlitat sense contravenir la normativa Unesco, on
els estats membres son les Uniques instancies governamentals amb capacitat per establir relacions
oficids.

En paraules de Fdlix Marti, la creacié del Centre Unesco de Catalunya té com a origen la constatacié
que, més enlla de I’accié de govern, des de la societat civil també es podia contribuir a fer que
Catalunya aprofités totes les possibilitats que tenia a | ’abast per participar en la governanca a escala
internacional. En aguest sentit, les possibilitats que la normativa d’organismes internacionas
importants ofereixen a la participacié de la societat civil constituien un camp en qué es actors
interessats en la projeccio exterior de Catalunya tenien |’oportunitat de completar |1’accié de govern
millorant la presencia catalana en e panorama internaciona mitjangant mecanismes aternatius a
I”acci6 governamental. Segons Marti, en un mén en qué cada cop es decidei xen més qliestions a escala
internacional i on els grans debats sobre e futur passen per les Nacions Unides, cal que la societat

55 http://www.unescocat.org/prm2004/cat/info_cat.html.

% Symposium on the fundamental problems of Sudan. Barcelona, 23-26 de setembre de 2005.

87 Réunion des coordinateurs du Projet Méditerranée Occidentale (PMO) des écoles associées de |’Unesco. 14-16
de desembre de 2006. Rabat, Marroc.
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catalana participi activament en aquelles qliestions en que té aportacions valuoses a fer. De fet, la
Unesco és una organitzacio on Catalunya té molt adir: Catalunya és un territori en que el debat sobre
la llengua, les qliestions sobre la identitat o la gestio del plurilinglisme tenen una gran vitalitat i
dinamisme. En aquest camp, com en d’dtres, |’experiéncia catalana pot ser d’utilitat i és molt
respectada internacionament. Catalunya aporta persones expertes que poden gudar la Unesco a
definir es seus projectes i els seus arguments. Flix Marti afirma que la filosofia de la relacio de
Catalunya amb la Unesco esta basada en la responsabilitat que Catalunya pot exercir contribuint, des
de la seva expertesa, ala governanca global .®®

Segons Felix Marti, primer director i president honorari del Centre Unesco de Catalunya, la Unesco és
un organisme multilateral que té una importancia especia per a Catalunya. Als arguments ja coneguts
de la coincidencia d’ambit d’actuacié amb les arees de govern en que Catalunya té competéncia
exclusiva, 0 € simple fet que la Unesco treballa en questions com la llengua i la cultura —
d’importancia cabda per entendre la personalitat politica catadlana—, Félix Marti remarca que en
aquest organisme Catalunya troba un forum on pot participar de manera constructiva en la governanga
a escala internacional i oferir un servel a la societat mundial. En aguest cas, la participacid de
Catalunya en les activitats de la Unesco no s’hauria d’entendre tant com la voluntat de defensa dels
interessos propis a I’exterior, siné com una mostra inequivoca de cosmopolitisme i de voluntat de
participacio en els grans debats internacionals on el's catalans tenen coses a dir. Els experts catalans en
matéries com lagestio del multilinglisme o € dideg interreligiés fan aportacions d s de laUnesco en
lalinia de contribuir a conformar unes politiques a escalainternacional a partir del’experiéncia propia.
Agusti Colomines, actual director del Centre Unesco de Catalunya, coincideix en |’andlisi i considera
que una organitzacié multilateral com la Unesco és interessant per a Catalunya perqué permet
tradladar guiestions conegudesi valorades per la societat catalana —com arala defensa de les llenglies
minoritzades o € valor del mulitilinglisme— i intenta connectar-les amb altres casos semblants arreu
del mén per treballar conjuntament en la defensa d’ objectius comuns.®®

Es en aquest context on cal emmarcar e seguit d’iniciatives que, de manera constant, han sorgit de la
societat civil i han estat recollides pels principals partits politics catalans a fi de millorar la presencia
de Catalunya ala Unesco. El mateix establiment de |’extensa xarxa Unesco a Catalunyai Espanya, les
reiterades demandes de reforma dels organismes espanyols de relacio amb la Unesco, €ls intents de
creacio d’una comissié catalana de cooperacié amb la Unesco o, més recentment, |’exploracié de la
possibilitat que Catalunya esdevingui membre associat de |’Organitzacié son actuacions que es
desprenen de I’interés de Catalunya per les politiques Unesco.

El compromis del Centre Unesco de Catalunya envers la defensa i la projeccio internacional de la
cultura catalana és un element que cal posar en relleu. També és notori que € trebal a favor dels

8 Entrevista a Félix Marti.
5% Entrevista a Agusti Colomines i Onno Seroo.

Col-leccio Obres Digitals, 2 Escola d’ Administracié Publica de Catalunya



ANGEL MESADO JARDI

Els ens subestatalsi la Unesco. Els casos de Catalunya i el Quebec Pag. 35

ideals i les politiques Unesco ha anat molt lligat a una actitud de compromis amb la defensa de la
[lenguai la cultura catalanes. De tota manera, des del moment de la seva creacié, Unescocat ha maldat
per mantenir un perfil totalment neutra i independent dels partits politicsi la politicaformal. En e seu
patronat hi son representades fundacions amb diferents sensibilitats ideoldgiques —si bé la mgjoria
d’elles es poden inscriure en | ’ambit del catalanisme politic— i destacats quadresi carrecs de diferents
partits catalans han treballat a Centre.”

Cal subratllar que, en e cas de Catalunya, el paper de la societat civil ha estat molt important en el
treball de millorade la presénciai larepresentacio de la culturai larealitat catalanes en relacié amb la
Unesco. L’esforg pioner de les associacions i €s clubs Unesco, aixi com de les persones que hi han
treballat, han conduit a configurar un model de relacio amb aguesta Organitzacié marcat per un
protagonisme notable de la societat civil. En tot aquest procés, cd entendre la creacié del Centre
Unesco de Catalunya com un dels punts clau en la historia de les relacions entre la cultura catalanai la
Unesco. Aquest model es convertira rapidament en un model a seguir per a altres entitats subestatal's
amb anhels de millorar la seva representacio a prop de la Unesco. En aguest sentit, la creacio del
Centre Unesco del Pais Basc o del Centre Unesco de Flandes representen exemples que s’afegeixen a
unarutad’accési de participacio encetada per sectors compromesos de la societat civil catalana ™

Agusti Colomines remarca que tant el pressupost’” com la dimensi6 —en termes de persona i de
projectes— d’organismes com € Centre Unesco de Catalunya o UnescoEtxea, a Pais Basc, demostren
que I’interés per la participacié davant la Unesco tant a Catalunya com a Euskadi ha estat molt
superior d cas del mateix Govern espanyol o d’altres comunitats autonomes. Igual que ha passat en
altres ambits, i en linia amb unatradicio que es remunta fins a segle XVIII, la societat civil catalana
ha suplert allo que I’Estat no ha sabut 0 no ha volgut proporcionar. En e cas de la Unesco, estariem
parlant de la projeccié internacional de lallenguai la cultura catalanes, com també de la voluntat de
contribuir directament a la governanga internacional en els camps de |’educaci6, la ciencia i la
cultura.™

La peculiaritat organitzativa que representen els centres Unesco en € conjunt de |’estructura de
I’Organitzacié I’han reconeguda i respectada directors generals com Amadou-Mahtar M’Bow,
Federico Mayor Zaragoza o €l mateix Koichiro Matsuura. En |’actualitat, malgrat un cert refredament
de les relacions experimentat sota la direccid de Koichiro Matsuura, la Unesco continua valorant € fet
que € Centre Unesco de Catalunya és un centre amb una activitat i un pressupost considerables a
favor de les politiques d’aquest organisme internacional. Aixi, avui dia € Centre Unesco de
Catalunya-Unescocat estainclos alallista de fundacions que tenen relacions oficials amb la Unesco. ™

70 per exemple, Jordi Portabella, Raiil Romeva o Raimon Ribera.

7! Entrevista a Félix Marti.

72 La Memoria 2005 d'Unescocat mostra que el pressupost aprovat per a I'any 2005 puja fins a 1.205.183 €.
73 Entrevista a Agusti Colomines i Onno Seroo.

7% List of foundations and similar institutions maintaining official relations with Unesco. Unesco (2006).
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Parallelament ala sevatasca de difusié i promoci6 de les politiques Unesco en | ’espai cultural catala,
el Centre Unesco de Catalunya s’ha mostrat especialment actiu en la reflexié sobre e paper que
Catalunya ha de fer a prop de la Unesco i fins quin punt la relacié amb la Unesco pot esdevenir un
banc de proves per ala construccié d’un model cataa de relacions amb organismes multilateras. El
debat relatiu a la participacio de Catalunya a la Unesco ha estat envoltat sovint d’una reflexio més
general sobre les relacions internacionals de Catalunya i sobre les possibilitats que una presencia
reforcada en organismes multilaterals pot tenir per a progrés de |’autogovern i la consolidacio de la
personalitat politica de Catalunya. Unescocat, en tant que actor rellevant en € conjunt de relacions
entre Catalunya i la Unesco, no ha estat aliena al debat sobre € mode de participacié de la cultura
catalana en aquest organisme, i s’ha mostrat molt actiu en la definicié d’una estratégia valida i
ambiciosa en aquest sentit.

Ta com ha quedat apuntat anteriorment, Felix Marti ja expressava la voluntat, acceptada per part de
personalitats politiques destacades, que e Centre Unesco de Catalunya contribuis a configurar una
politica d’acci6 exterior per a Catalunya. També Agusti Colomines, actual director d’Unescocat, deixa
entreveure aquest fet en assegurar que un dels motius pels quals la Unesco és una organitzacio
especialment interessant per a Catalunya és € fet que la seva normativa preveu mecanismes que
permetrien una presencia destacada de Catalunya impensable en atres organismes internacionas
d’importancia comparable.”

3.2.1.3. Relacions amb els governs Pujol

Des dd punt de vista de larelacio amb e s diferents governs d’aguesta época, Félix Marti apunta que,
malgrat I’impuls politic i financer inicial, el suport governamental va ser inferior a que hauria estat
desitjable. Durant les dues primeres décades d’autonomia de Catalunya, € Govern dela Generditat va
establir les bases de |’accid exterior catalana posant la politica europea com a prioritat maxima de la
seva actuacio. Aixo va fer que les relacions amb organismes multilaterals quedessin molts cops
allunyades dels dossiers prioritaris i que, com ha acabat succeint en € cas de la Unesco, es delegués la
representacio en un ens de la societat civil que, per la seva capacitat técnica i organitzativa, es podia
fer carrec d’aquesta relaci6.”® Es del mateix parer Agusti Colomines, que considera que la
permissivitat i la distancia d’aquests governs respecte a Unescocat van tenir un efecte ambivalent:
d’una banda, van permetre un treball flexible que va atorgar molta responsabilitat a Unescocat, pero,
del’dltra, es vatrobar afatar compromisi impuls politic governamental en relacio amb les demandes
de millora de la preséencia de Catalunya a la Unesco. En tot cas, Colomines reconeix que Unescocat

75 Entrevista a Agusti Colomines i Onno Seroo.
76 Entrevista a Félix Marti.
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neix sota la proteccié del Govern de la Generadlitat i que hi va haver unarelacié de complicitat molt
important entre e Govern i I’associacio.”’

Des de I’Oficina de la Secretaria de Relacions Internacionals de la Generdlitat durant |’época del
govern catdanista i d’esguerres (2003-2006), I’analis del paper del Govern de la Generalitat respecte
a Centre Unesco de Catalunya durant els governs de Convergencia i Unio es valora de diferent
manera. En aguest cas, es considera que un model de relacié com e que es va establir —en que una
associacio independent assumia € gruix de les relacions amb la Unesco— responia a una estratégia
volguda de permetre que la societat civil explorés les vies més ambicioses de participacio de
Catalunya a la Unesco mentre e Govern es mantenia completament neutral i prevenia, aixi, un
hipotétic conflicte anb € Govern central en el camp de les relacions internacionals.”® Seguint aquest
equema, d Govern no solament centraria la seva activitat en qliestions que considerava meés
prioritaries, sSind gque s’assegurava una via d’aproximacio a la Unesco no confrontacional amb |’Estat.
Cal tenir ben present que I’accié exterior dels diferents governs Pujol va tenir com un dels seus
principis de base € d’evitar qualsevol tipus de controvérsia amb la diplomacia espanyola i que,
malgrat les critiques de manca de suport politic, € suport econdmic per part del Govern ales activitats
del Centre Unesco de Catalunya durant tots aquests anys va ser notable.

3.2.1.4. Relacions d’Unescocat amb la Unesco i €ls organismes de relacié entre |’Estat espanyol i
aquest organisme

Des dd moment de la seva creaci6, Unescocat s’associa a Departament d’Informacié Publica de les
Nacions Unides, perd no sera reconeguda com a soci amb relacions oficials amb la Unesco finsal’any
1993. Aix0 li permet d’enviar representants a les conferéncies generals en qualitat d’ONG amb
capacitat per ser presentsi participar en ds treballs de les conferéncies i les diferents comissions de
treball. Aquests representants tenen categoria d’observadors i, en determinades circumstancies, han
posat la seva delegacié a disposicié del Govern de la Generdlitat de Catalunya facilitant contactes i
informacio.” En aguest punt, F&lix Marti subratlla e fet que e Centre Unesco signa, des de
comengament, un contracte doble: d’una banda, e Centre Unesco de Catadunya es relaciona
directament amb la Unesco com a fundacié amb relacions oficials i molt prestigiada en € terreny
técnic, perd, de I’dtra, forma part del conjunt de clubs, associacions i centres Unesco sota la
responsabilitat del la Comissié Espanyola de Cooperacio amb la Unesco. Aquesta naturalesa doble ha
permeés a Centre Unesco de Catalunya participar en alguna ocasié en aguelles sessions o grups de
treball en qué ha tingut I’interés indistintament a s de la representacié espanyola o de manera
independent, en tant que actor especiaitzat de caracter técnic. Aquesta preséncia no solament ha
justificat que Unescocat hagi actuat com a assessor del Govern en qliestions Unesco, sind que també

77 Entrevista a Agusti Colomines i Onno Seroo.
8 Entrevista a Jordi Vaquer.
7 Memoria 2001 Centre Unesco de Catalunya, pag. 7.
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ha estat posada a servei de les diferents ingtitucions catalanes, especiament del Govern de la
Generditat. Tal com ho descriu Félix Marti, Unescocat identifica els afers que podrien ser de | ’interés
del Govern i en canalitzala participaci6 per les vies més adients. jasigui per lavia de larepresentacid
espanyola, jasigui per la capacitat d’incidéncia del mateix Centre Unesco de Catalunya.®

El Centre Unesco de Catalunya ha mantingut una relacié estreta i lleial tant amb les principas
institucions de Catalunya com amb els principals organismes de I’Estat que tenen connexié amb la
Unesco. Félix Marti afirma que des del principi es va establir un gran respecte pels organismes
espanyols de relacié amb la Unesco, as quals reconeix la legitimitat per dur a terme qualsevol
contacte politic amb |’ Organitzacio.®* Atesa aquestarealitat de partida, la creacio del Centre Unesco de
Catalunya es justificaria per la necessitat de desenvolupar més eficientment el's contactes de caire
técnic entre la Unesco i Catalunya, ad mateix temps que es troba una manera complementaria de fer
present la cultura catalana a |’ Organitzacid. En aguest doble sentit de servei ala cultura catalanai ala
Unesco s’han d’interpretar tots els intents per millorar la presencia catalana en una organitzacio en la
gual Catalunya tindria moltes aportacions a fer. En un article publicat per celebrar els vint anys del
Centre Unesco de Catalunya,® & mateix Fdlix Marti basa aquestes relacions amb la Comissié
Espanyola de Cooperacié amb la Unesco i amb la Delegacidé Permanent en s principis de dideg i
complementarietat. Aquests principis servirien per a valorar € fet que, en e conjunt de les relacions
entre Catalunyai la Unesco, es constata la presencia de dos elements aparentment contradictoris, perd
que conviuen en € fons de les relacions sense alterar-ne I’estabilitat: 1a col-laboracié lleial amb els
organismes espanyols de relacié amb la Unesco, d’una banda, i € malestar amb la naturalesa actua
d’agquests organismes i la cerca d’un model de relacié millorat per a la cultura catalana d s de la
Unesco, del’altra

Resulta innegable que la societat civil catalana, amb e suport de gran part de la classe politica del
pais, ha acompanyat la seva activitat en la promocié de les politiques Unesco amb un esforg per
millorar la qualitat de la participacié en aguest organisme. En aquest sentit, val adir que e dinamisme
del Centre Unesco de Catalunya i la seva ansia per aconseguir la millor preséncia possible per a la
llenguai la cultura catalanes a s d’aquesta Organitzacié han aixecat sovint la malfiangai no pogques
reserves per part dels organismes estatals de relacio amb la Unesco. Aquests episodis de mafianga, a
banda de ser minoritaris en € conjunt de les relacions amb aquests organi smes, molts cops han trobat
I’origen en la sensibilitat diferent de la persona titular de la Delegacié Permanent, sovint diplomatic
d’ofici que, amb e temps, esrelleva de manerarotatoria. Felix Marti recorda que € Centre Unesco de
Catalunya estava representat a Ple de la Comissié Espanyola de Cooperacié amb la Unesco, i que han
treballat conjuntament amb assiduitat. La tasca de dinamitzacié de les relacions amb la Unesco també

80 Entrevista a Félix Marti.
81 Entrevista a Félix Marti.
82 Marti, Félix (2004), pag. 3.
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té resultats positius quant als organismes de | ’Estat, que amb frequiencia han trobat en Unescocat una
entitat de caracter técnic d’utilitat notable.®®

Malgrat que & Centre Unesco ha estat present a Ple de la Comissio Espanyola de Cooperacié amb la
Unesco des ded moment en que Felix Marti en va ser membre en qualitat d’expert, actuament el
Centre no gaudeix de representacio en aquest organisme. De tota manera, ha dut a terme multiples
actuacions de col-laboracié amb la Comissié® i, a seu torn, els representants del Centre han estat
convidats en alguna ocasi6 a formar part de la delegacio espanyola en qualitat d’experts. També val a
dir que e Centre convida sempre la Comissié Espanyola de Cooperaciéo amb la Unesco a les seves
activitats principals.®

3.2.1.5. Lainquietud per millorar la presencia de Catalunya ala Unesco

Durant tots aguests anys, ca entendre les relacions de Catalunya amb la Unesco emmarcades en un
context d’estira-i-arronsa entre uns organismes que han mostrat una escassa voluntat d’autoreforma i
d’adaptacié a la multiculturalitat de I’Estat i una societat civil catalana amb un dinamisme i una
capacitat pionera remarcables. D’acord amb els principis de complementarietat i didleg citats
anteriorment, pero, cal posar en relleu el fet que el respecte institucional i la cordidlitat en lesrelacions
entre e principa actor de la societat civil catalana (Unescocat) amb els organismes espanyols de
relacié amb la Unesco es mantenen amb escrupol ositat.

Des del primer moment, € debat sobre la participacié de Catalunya a la Unesco se centra en les
demandes de reforma del's organismes espanyols de relacié amb la Unesco per part d’algunes forces
politiques catalanes i, més concretament, en la lluita perqué Catdunya hi tingui una presencia
adequada segons € seu parer. A finads dels anys noranta, pero, la possibilitat que I’Estat promocioni
I”estatus de membre associat per a la cultura catalana es comenca a apuntar com una de les possibles
vies d’actuacio. Pard-lelament, es treballa per enfortir e compromis de la societat civil catalana amb
els principis i les politiques Unesco i, a mateix temps, per dissenyar mecanismes catalans
d’interlocuci6 entre la societat civil i la Unesco.

Durant els vint anys de governs de Convergenciai Uni6, la Comissio Espanyola de Cooperacié amb la
Unesco va ser reformada dues vegades: els anys 1982% i 1994.8” Com ja hem explicat, en e sistema
establert I’any 1994 es va optar per donar cabuda a delegats de totes les comunitats autonomes, pero
integrats en € conjunt d’un Ple heterogeni on també es podien comptar 10 representants de | 'Estat en
ambits com la cultura, la ciéncia, I’educacié i les relacions internacionals, juntament amb fins a 25

83 Entrevista a Félix Marti.

84 per exemple, col-laborant en la traduccié al catala de multiples documents Unesco o participant en I'edicié de
documents en castella, com ara la Revista Internacional de Ciéncies Socials, la revista Fonts/Fuentes o |'edicid
espanyola del Nuevo Correo de la Unesco.

85 Marti, Félix (2004), pag. 3.

8 RD 2572/1982, de 24 de setembre.

8 RD 972/1994, de 13 de maig.
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personditats de la societat civil seleccionades préviament pel Consell Executiu. En € Consdl
Executiu, a banda de 7 representants de I’Estat, es reservava lloc per a 3 representants de les
comunitats autonomes escollits fent atencid a la seva «diversa especificitat competencia». Aquesta
estructura, juntament amb € fet que la presencia de representants del moén de la cultura catalana sigui
insignificant en els grups de treball de la Comissid, provoca que des de Catalunya es consideri que
aguesta Comissié funciona de manera «inadequada», per tal com no és capag de reflectir la
multiculturalitat de |’ Estat espanyol.®®

També les delegacions espanyoles a les diferents conferéncies generas tendeixen durant aquest
periode a deixar de banda I’aportacié de representants de la cultura catalana. De les 44 persones que
Espanya envia a la Conferencia General de 1995, no n’hi ha cap que representi la cultura catalana.
Passa exactament €l mateix en e cas de la Conferéncia Genera de 1997.

Aquesta realitat és present ala base de les diferents accions que, en coheréncia amb la naturalesai la
trgjectoriadel Centre Unesco de Catalunya des del moment de la seva creacio, endegaran tot un procés
dereivindicacio d’unamillor presenciade Catalunya alaUnesco que s’estén fins avui dia

Més concretament, |’ abséncia de representants catalans a la delegacio espanyola |l "any 1995 se situa a
la base d’una carta de protesta adrecada per un nodrit grup de 230 intel-lectuals de |’espai cultura
catala a la persona que aleshores era ministre d’Afers Exteriors del Govern espanyol, Javier Solana.
Aquesta carta no rep contestacio, i la mateixa inexistencia de representants de la cul tura catalana es
torna a repetir dos anys més tard.® Signen la carta diverses personditats encapcal ades per F&lix Marti
—director dd Centre Unesco de Catalunya—, entre les quals hi ha els rectors de les principas
universitats catalanes, com també professors universitaris, escriptors, artistes i fins i tot la secretaria
genera del Club de Amigos de la Unesco de Madrid. Pel que fa a contingut, es mostra el desacord
amb € fet que, en la darrera Conferéencia General, la delegacié espanyola no comptés amb una
representacié minima de les cultures minoritaries de |I’Estat —se citen explicitament les cultures
catalana, gallegai basca— i s’advoca perque la preséncia espanyola ala Unesco sigui expressio de la
multiculturalitat de |I’Estat. Els signants consideren que I’exclusié d’aquestes cultures en les relacions
amb un organisme de cooperacié cultural tan important «pot ser interpretada com una marginacio
contraria a la convivéncia i a la pau mundia».* La queixa la fan extensiva a cas de la Comissi6
Espanyola de Cooperacié amb la Unesco, on, segons € seu parer, només es veu representada una de
les cultures de I’Estat. En aquest cas, caldria dissenyar una comissié en que la representacio de les
cultures minoritaries de |’ Estat no ocupés un Iloc secundari.

Finament, en aguesta carta trobem la referéncia inicial a fet que |’Estat espanyol promogués la
presencia de Catalunya ala Unesco com a membre associat en virtut de | "article 1.3 de la Constitucio

88 Institut Catala d’Estudis Mediterranis (1999), pag. 4.
8 Institut Catala d’Estudis Mediterranis (1999), pag. 8.
0 Carta oberta a Javier Solana, ministre d’Afers Exteriors del Govern espanyol (vegeu l'annex).
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de laUnesco. Lareferencia es fade maneratimidai amb una aposta clara per consensuar un model de
relacié d’Espanya amb la Unesco que pogués establir un precedent en les relacions entre estats
multiculturalsi la Unesco.

3.2.1.6. Suport politici debat parlamentari per a una millor presencia de Catalunya ala Unesco

Gairebé de manera simultania a les primeres mobilitzacions per demanar una millor representacio de
la cultura catalana a la Unesco, la qliestié s’incorpora a debat politic tant en €l treball parlamentari
com en els programes €electoras. Finsi tot € Govern de la Generdlitat tindra un paper, encara que
timid, enlalluita per trobar una férmula que permeti una preséncia adequada de la cultura catalanaala
Unesco.

A finals dels anys noranta i principis dels anys dos mil, es presenten diverses iniciatives
parlamentaries tant al Parlament de Catalunya com ales Corts Generals que permeten valorar €ls punts
d’acord i desacord quant ala diagnos de la situacio per part de les diferents sensibilitats politiquesi,
al mateix temps, estudiar les possibles vies d’accié que s’aniran configurant en € futur.

Malgrat ser gairebé smultanies a les del Parlament de Catalunya, les iniciatives al Senat obren €

dossier Unesco en les cambres parlamentaries. El 16 de setembre de 1998, el senador Joaquim Ferrer,

dd Grup Parlamentari Catala a Senat de Convergenciai Unid, presenta una interpel-lacié a Govern
central perqué doni a coneixer les previsions per millorar «substancial ment» la relacié entre «algunes
de les cultures existents a |’Estat espanyol» i laUnesco.”* En la seva intervencid, Ferrer parteix d’una
perspectiva en qué es vincula clarament una presencia directa de Catalunya a la Unesco amb la
fidelitat al’esperit de la Constitucié espanyola. La millora de la representacié de la cultura catalana a
la Unesco seria en tot cas I’expressio de la voluntat descentralitzadora subjacent a |’Estat de les
autonomies. Ferrer també reconeix |a temptativa de reforma de la Comissié Espanyola de Cooperacio
amb laUnesco I’any 1994, pero la consideradd tot insatisfactoriai en reclama unade nova.

Per tal de superar la situacié de manca de representacid, Ferrer proposa dues vies de solucio: la
primera seria la reforma dels organismes espanyols de relacié amb la Unesco per donar cabuda a la
pluriculturalitat de I’Estat; la segona, demanar al’Estat que reclami I’ estatus de membre associat per a
les cultures que calgui. Va la pena destacar que, en aguest segon punt, Ferrer entén | ’estatus de
membre associat com una aposta de I’Estat per destacar, en els debats i els trebals de la Unesco,
aquelles cultures que li son propies.”

La replica del ministre d’Afers Exteriors del Partit Popular, I’eivissenc Abel Matutes, va consistir a
constatar que, segons €l seu parer, lareforma de la Comissié Espanyola de Cooperacid amb la Unesco
de 1994 ja era representativa i respectuosa amb la pluralitat cultural de |’Estat en la mesura que

°! Diari de Sessions del Senat de Ple, nim. 97, pag. 4452, 16.09.1998.
2 Diari de Sessions del Senat de Ple, nim. 97, pag 4453, § 7, 16.09.1998.
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Iarticle 3.1 del Reld decret promulgat per a I’ocasié permetia la presencia de delegats de les
comunitats autonomes en e Ple, i I’article 4.3 del mateix Decret, la presencia de tres comunitats
autonomes en el Consell Executiu.

Un cop expressada la disconformitat per part del senador Ferrer respecte a la interpretacio de la
reforma de 1994, en d torn d’intervencions dels atres grups parlamentaris e representant del Partit
Popular, Roberto Soravilla, a banda de manifestar € seu acord respecte a la reforma de 1994 i de
recordar que e Grup Socialistatambé hi hauriad’estar tenint en compte que aguesta reforma es va dur
a terme durant els anys de govern del PSOE, nega la possibilitat que cultures com la catalana, la
gallega o la basca s’hagin de considerar cultures diferenciades de I’espanyola. A parer seu, la cultura
de I’Estat és unitaria «en la seva plurditat d’accents», i una llengua diferent no configura per s sola
una cultura a marge de les atres amb preséncia a |’Estat.”® Segons Soravilla, que no tanca la porta a
una millora de I’organitzacié de la Comissié Espanyola de Cooperacié amb la Unesco, no esta
justificat que algunes comunitats autdnomes tinguin un protagonisme destacat sobre les atres.

Un any més tard, € senador Josep Vardla, del Grup a Senat de Convergencia i Unig, ala Comissio
d’Educecié i Cultura, sol-licitala compareixenca de Carlos Spottorno, secretari general dela Comissio
Espanyola de Cooperaci6 amb la Unesco. En ocasié de la compareixenca, Varela revisa d

funcionament de la Comissio pel que fa ala capacitat per donar representacio alaredlitat plurilinglie i

pluricultural de I’Estat, i proposa millorar € sistema vigent elevant € nombre d’autonomies
representades a Consell Executiu fins a «7 0 8», xifra que permetria la presencia permanent d’alguna
autonomia amb llengua cooficial. Carlos Spottorno és diplomatic de carreraen comissié de serveisala
Comissio de Cooperacié amb la Unesco, i opina que aquesta és una quiestioé politica sobre laqua no es
pot pronunciar. De tota manera, no deixa perdre |’oportunitat per afirmar que, amb unareformacom la
que proposa Varda, «se facilitaria la vida a la Comision Nacional » i, en resposta a un atre senador
interessat per la mateixa qiiestio,* completa e raonament argumentant que, s les llengiies cooficials
diferents de I’ espanyola hi estiguessin representades, al guns sectors se sentirien més satisfetsi potser a
laComissié Nacional |i resultaria més facil fer la sevatasca, perqué no trobariareticéncies.

El mes de desembre del mateix any, aquest cop a Ple del Senat, en una nova compareixenca del
ministre d’ Afers Exteriors espanyol, Abel Matutes, € senador Josep Varela recorda les impressions de
Carlos Spottorno i demana les previsions del Govern central sobre la reforma de la Comissié
Espanyola de Cooperacié amb la Unesco. * Laresposta del ministre Matutes sera diferent de la que es
va expressar un any abans. afirma compartir la idea que és necessari reformar la Comissio per tal de
donar un millor encaix ala representacio de les comunitats autdnomes, i que aguesta millora s’hauria

%3 Diari de Sessions del Senat de Ple, num. 97, pag 4458, § 2, 16.09.1998.

% Senador Iglesias Marcelo, del Grup Socialista.

% Diari de Sessions del Senat de Comissid, num. 0518, pag 18, § 7, 18.11.1999.
%6 Diari de Sessions del Senat de Ple, nim. 0151, pag 7155, 1.12.1999.
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de concretar en una ampliacié del nombre de comunitats autonomes representades en e Consell
Executiu de manera que hi tinguessin representaci6 totes les llengties cooficials a Espanya. '

La questié Unesco també gaudeix de resso a Parlament de Catalunya. El mateix any 1998, Ramon
Camp, diputat del Grup Parlamentari de Convergenciai Unid, va presentar una proposicio no de llei
sobre la representacié de la cultura catalana en les estructures que relacionen | ’Estat espanyol amb la
Unesco.”® En aquesta proposicié no de llei es recull, d’una banda, la necessitat que la cultura catalana
gaudeixi de promocid i difusié a escala internaciona i, de |’atra, que aquest desenvolupament sigui
assumit pels organismes espanyols de relacié amb la Unesco. Més concretament, es demana que el
Govern de la Generalitat, en virtut de les seves competenciesi de les seves actuacions en suport de les
politiques Unesco, tingui representants ordinaris en tots els organismes de relacio entre |’Estat
espanyol i laUnesco.

Tot repassant, en € Diari de Sessions,” @ contingut de les intervencions dels diputats i les diputades
en la discussié en comissid d’aquesta iniciativa, es poden extreure certs elements d’interés. D’una
banda, €ls dos grups parlamentaris majoritaris, € Grup de Convergenciai Unié i € Grup Socidista
coincideixen a defensar una formula en qué la preséncia de la cultura catalana a la Unesco s’hauria
d’articular através de les estructures espanyoles de relacié amb la Unesco. Tots dos grups entenen que
cal apostar per la reforma d’organismes de I’Estat, més que no pas per buscar mecanismes que
permetin una presencia directa. Resulta interessant constatar que €l representant socialista, Josep M.
Carbonell, es felicita pel fet que una forca nacionalista catalana com Convergenciai Uni6 «abraci un
model federal, que deixi a banda el model [...] de relacions molt sovint basades en € victimisme».'®
En aguest punt, tot i votar afavor delainiciativa, € representant del Grup d’Esquerra Republicana —
partit sobiranista— expressa el seu malestar pel fet que laviatriada s’integri en les estructures estatals.
El Grup Parlamentari Popular manifesta suport alainiciativaamb e benentes que s’aposta per incidir
en els mecanismes espanyols de relacié amb la Unesco.

Aixi mateix, cal posar en relleu que €'s dos grups majoritaris fan explicita una valoracié molt positiva
de la contribuci6 de la societat civil i, molt especial ment, dels clubs Unesco i del Centre Unesco de
Catalunya en & desenvolupament d’activitats Unesco a Catalunya, tot fent-los responsables que
Catalunyatingui legitimitat de presentar iniciatives en laliniad’assolir unamillor representacié a prop

delaUnesco. ™

Només un any més tard, € mateix diputat, Ramon Camp, del Grup Parlamentari de Convergencia i
Unio, en agquesta ocasi6 conjuntament amb € diputat Josep Huguet, del Grup Parlamentari d’Esguerra

%7 Diari de Sessions del Senat de Ple, nim. 0151, pag 7155, § 9, 1.12.1999.

% BOPC, nim. 261, pag. 21.

% Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié DSPC-C, 344, pag. 25.

190 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié DSPC-C, 344, pag. 26, § 4.

191 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié DSPC-C, 344, pag. 25, § 9; pag. 26, § 5.
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Republicana, presenten una nova proposicié no de Ilei'® sobre la representacié de la Generalitat
davant la Unesco en €ls mateixos termes que la presentada | "any 1998. Aquesta proposicié no de lle
es debat en comissio i es torna a aprovar per unanimitat el mes d’abril de I’any 2000.)®® En la
discussig, es posen novament damunt la taula els mateixos arguments, perod destaca clarament la
intervenci6 del representant del Grup Sociaista, que, després de lloar un atre cop € Centre Unesco de
Catalunya i demanar un reconeixement del Parlament a la seva tasca, fa notar que s’ha posat de
manifest la insensibilitat dels organismes estatals de relacié amb la Unesco pel que fa a permetre
mecanismes més flexibles per donar representacié a la cultura catalana.'® El diputat Josep M.
Carbonell jutja de «molt greu» un episodi que, lluny de ser anecdotic, constitueix un exemple de les
dificultats que troben s representants de la cultura catalana per actuar d’acord amb el's mecanismes
previstos en aquell moment per |es estructures espanyoles de relacié amb la Unesco.

Aquest episodi es pot resseguir amb claredat en una informaci6 de Lluis Bou a diari Awi.'® El qui
aleshores era director genera de la Unesco havia endegat diverses mesures per incloure la qliestié del
multilingliisme a |’agenda Unesco: va crear la Divisi6 de Llenglies de la Unesco en € marc del Sector
de I’Educaci6; va nomenar |’expresidenta d’ldandia, Vigdis Finnbogadéttir, ambaixadora de la
Unesco per a questions linglistiques; aixi mateix, havia potenciat € projecte Linguapax, endegat pel
Centre Unesco de Catalunya i presidit pel cataa Felix Marti, per tal que aguest acabés esdevenint e
Consell Assessor de les Llenglies de la Unesco. Finalment, aquest Consell Assessor es va acabar
constituint i, segons una decisiéo del Comite Executiu, €ls seus membres €s designaria € director
genera a partir d’una llista que aportarien els estats membres. El mateix Felix Marti, en veure que no
seria proposat per I’Estat espanyol, va demanar a Islandia que € proposés per formar part del nou
Consell Assessor de les Llenglies i en va obtenir una resposta positiva, de manera que € ministre
d’Educecié, Cienciai Culturad’ldandia, Bjérn Bjarnason, vaincloure e seu nom alallistaislandesa
Lallista que no vaincloure el seu nom va ser |’espanyola, rebuda a la Unesco fora de termini.’® Tal
com recull lainformacié de |’ Avui, la posicié de I’Estat va causar malestar entre el moén de la culturaa
Catalunya en un moment en qué s’estava demanant una millor representacio de la culturacatalanaala
Unesco. Es va considerar greu que la diplomacia espanyola vetés «un ciutada de | ’Estat perque exercis
responsabilitats ala Unesco, un fet que seriaimpensable en altres paisos».’* Finament, F&lix Marti va
ser escollit representant de la cultura catalana en nom d’lslandia. La carta de felicitacio promesa a
Marti per la consellerad’Educacio de la Delegacié Permanent de |’Estat espanyol no va arribar mai.'®

Des del Govern de la Generalitat també es duen a terme actuacions rellevants en aquesta época. Aixi,
€l mes de juliol del mateix any, € president Pujol es reuneix a Paris amb Federico Mayor Zaragoza,
director general de la Unesco, per valorar la possibilitat que s’estableixi una preséncia diferenciada de

192 BOPC, num. 2, pag. 35.

193 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié DSPC-C, 22, pag. 8.
194 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié DSPC-C, 22, pag. 11.
105 Avui, 28.03.1999.

196 Marti, Félix (2006), pag. 247, § 1.

197 Avui, 28.03.1999.

108 Marti, Felix (2006), pag. 247, § 2.
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lacultura catalana a s dels organismes espanyols de relacié amb la Unesco. Pujol estaria interessat a
dissenyar un model de relacio per poder negociar amb € Govern central en cas que aquest necessités
€l seu suport parlamentari, tal com estava succeint en aquella legidatura. Entre les possibilitats amb
les quals trebala Pujol, la prioritaria és establir quatre subdelegacions a s de la representacio
espanyola, una de les quas correspondria a la representacio catalana. La via per esdevenir membre
associat es jutja complicada des del moment en quée es preveu una oposicid frontal per part de
qualsevol govern espanyol, independentment del seu color politic.’® En una dtra informacié de
premsa, encara queda més claralaposicié de Pujol: € seu objectiu no sera «que Catal ufia sea admitida
como una delegacion especial, sino que Espafia tenga un miembro o miembros» que representin
Catalunya° Federico Mayor Zaragoza es va mostrar favorable a reconéixer la cultura catalana a la
Unesco, perd es varemetre ales negociacions entre | ’Estat i |a Generditat.*™*

En & mateix sentit, d mar¢ de 1999, en una visita oficial del primer ministre del Quebec Lucien
Bouchard, tant € president Pujol com e mateix Bouchard sol-liciten una veu a la Unesco per a
Catalunya i & Quebec. Coincideixen a demanar representacio oficia de tots dos paisos en
organitzacions internacionals, com ara la Unesco. Per a Pujol, és necessari que Catalunya millori la
seva representacio perqué Espanya «no defensa adequadament lallenguai la cultura catalanesi és poc
receptiva a fer-ho». Bouchard, per la seva banda, també es mostra partidari que el Quebec tingui una
veu ala Unesco, ja que tampoc no confia que e govern d’Ottawa defensi |a cultura francofona.**?

Tornant a I’ambit de la societat civil, quatre anys després de |’episodi de la carta de protesta a
ministre Solana, amb I’incident del Consell Assessor de les Llenglies encara recent i aprofitant e
moment de suport politic per explorar una millora de la preséencia catalana a la Unesco, € Centre
Unesco de Catalunya planteja noves actuacions en lalinia de mobilitzar la societat civil afavor d’una
implicacié més gran en aquest organisme i de pressionar |’Estat perqué permeti una representacio més
adequada de la cultura catal ana.

Atesa la percepcié que la Direccié General d’Activitats Culturals del Ministeri d’Afers Exteriorsi de
Cooperacié manifesta una sensibilitat escassa envers la cultura catalana, hem d’entendre € fet que
Unescocat organitzi 1’acte «Catalunya a la Unesco», celebrat € dia 22 de setembre de 1999 a la
Universitat de Barcelona. En aguest acte es presenta un manifest que havien signat un miler de
personalitats del mén cultura i associatiu en € qua es denuncien €s impediments de les autoritats
espanyoles per donar una presencia digna ala culturai la llengua catalanes a prop de la Unesco. Més
concretament, es demana que € Parlament de Catalunya propos una reforma de la Comissio
Espanyola de Cooperacié amb la Unesco que impliqui la creacio de quatre comissions representatives
de les principals cultures de I’Estat. En €l mateix text es proposa crear una comissié internacional que

199 Avui, «Pujol estudiara amb Mayor Zaragoza una preséncia catalana a Unesco», 04.07.1999, pag. 16.
110y 3 Vanguardia, «Islandia presenta al candidato cataldn», 06.07.1999.

111 Avui, «Mayor Zaragoza es mostra partidari d’'una preséncia catalana a la Unesco», 06.07.1999.
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valori lapossibilitat d’obrir noves vies de representacié de les cultures al si delaUnesco al’emparade
I’article 11.3 de la Constituci6 de la Unesco, que estableix | ’estatus de membre associat.™* En aguest
mateix acte es va congtituir la Comissié Catalana de Cooperacié amb la Unesco, una nova prova de
compromis de la societat civil i un nou intent de millorar |a participaci6 de Catalunya ala Unesco. ™

En € context de decepcid generalitzada a causa de |’actitud de I’Estat espanyal, I’intent de constituir
la Comissié Catalana de Cooperacid amb la Unesco és unainiciativarellevant per entendre | evolucio
de les relacions entre la Unesco i Catalunya. L’establiment de la Comissié Catalana de Cooperacio
amb la Unesco és una altra mostra de creativitat catalana respecte a la interpretacio de la normativa
Unesco des del moment en que aquesta normativa només permet que els estats membres o ds
membres associats puguin establir les seves comissions nacionals de cooperacio. Felix Marti recorda
que aquest assaig es configura com un intent d’emular e que seria la Comissio de Cooperacid
propiament constituida en cas que Catalunya esdevingués membre associat de la Unesco.™ Aquest
intent, amb reconeixement legal en I’ambit catala, no es congtituiria tan sols com un recordatori
permanent del compromis de Catalunya amb la Unesco, sind que també serviria per a bastir un nou
mecanisme de participacio de lasocietat civil catalanaen relacié amb les politiques Unesco.

L ’assaig de Comissio Catalana de Cooperacio del 22 de setembre de 1999 compta amb la presencia de
qui aeshores era el secretari de la Conferencia Genera de la Unesco, Stany Koal, i del mateix secretari

general de la Comissié Espanyola, Carlos Spottorno. Aquest assaig va comptar amb una representacio
de la societat civil quantitativament i quditativament importantissima, ja que hi eren presents
representants de gairebé tot  moén associatiu, cultural, literari i universitari catala. L’assaig va tenir
continuitat en anys successius, fins d punt que es van arribar a reunir —sigui en conjunt o bé en els
seus grups de treball— diverses vegades entre els anys 1999 i 2003. El dia 14 de febrer de 2002, la
reuni6 de la Comissié Catalana de Relacions amb la Unesco la presideix la persona que llavors era e

president del Parlament —segona autoritat de Catalunya—, € Molt Honorable Senyor Joan Rigol.
Aquesta reunié, igual que I’assaig de 1999, compta amb la presencia del secretari general de la
Comissié Espanyola de Cooperacié amb la Unesco —en aguest cas, Tomas Solis.

La posada en marxa d’aquesta Comissio sota el lideratge i latuteladel Centre Unesco de Catalunya es
va fer sense e reconeixement legal explicit a aquesta experiéncia. Es per ax0 que hi va haver un
intent de creacio de la cobertura legal necessaria per ala creacié d’una comissio catalana en que e
Centre Unesco de Catalunya exerciria funcions de secretaria permanent. Aquesta cobertura lega havia
de provenir d’una llei dd Parlament de Catalunya preparada pel Govern de la Generdlitat que ja
disposava del suport de tots €ls grups parlamentaris en € moment en qué, per motius encara
desconeguts, es va aturar € tramit parlamentari. L’any 2002, e diputat Joaguim Ferrer, del Grup

113 Manifest publicat a: Avwi, 21.09.1999, pag. 31; El Periédico de Catalunya, 21.09.1999, pag. 28; La
Vanguardia, 21.09.1999, pag. 32.

114 Avui, «Més de 600 personalitats demanen la preséncia de Catalunya a la Unesco», 23.09.1999, pag. 18.
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Parlamentari de Convergéencia i Unio, és relator d’una proposicié de llei per a la creacié de la
Comissio Catalana de Relacions amb la Unesco, perd € projecte no prospera. En opinié del mateix
Félix Marti, aix0 s’explicaria perqué e Govern de la Generalitat segurament va apostar per no correr
€l risc d’incomodar € Govern centrd amb una iniciativa que no comptaria amb les simpaties dels

organismes responsables de les rel acions amb la Unesco en e context de | ’Estat.**

En les seves memaries, Felix Marti manté clarament que cal recuperar laideai optar per la creacié de
la Comissié Catalana de Cooperacio amb la Unesco. Aquesta aposta la fonamenta en la insensibilitat
manifesta de la Comissio Espanyola respecte aintegrar la pluralitat cultura i linglisti ca de |’Estat en
la seva estructura organica, en el contingut dels seus treballs o en les seves relacions amb la Unesco. "’

3.2.1.7. Relacions amb les Nacions Unides

Complementariament a les activitats dutes aterme a favor de les politiquesi esideas de la Unesco a
Catalunya, cal valorar € fet que el Centre Unesco de Catalunya ha considerat que la seva tasca havia
d’estar lligada a I’aprofitament de totes les oportunitats que s’obren per millorar la participacio de
Catalunya en @ conjunt d’organismes multilaterals. En aquest sentit, ca entendre els esforcos del
Centre Unesco de Catalunya no centrats en una organitzacio concreta, Sihd encaminats a aconseguir
una preséncia per a Catalunya a les principals organitzacions internacionas. Es pot afirmar que
I’interés per la participacié en lagovernangade | ’educacid i la culturaaescalainternaciona valligat a
I’interés per dotar Cataunya de projeccio i visibilitat a s de la societat internacional. Félix Marti
entén que la presencia a la Unesco ha de ser part d’una estratégia pard-lela a la d’assolir presencia
també a conjunt del sistema de les Nacions Unides.™® Aixi, celebra e fet que e Centre Unesco de
Catalunya hagi aconseguit I’estatus d’ONG associada a Departament d’Informacié Publica de les
Nacions Unides, i que durant tot el procés d’apropament a aquest organisme hagin donat suport i hagin
acompanyat la tasca de |’ Associacié per ales Nacions Unides a Espanya, amb seu a Barcelona des de
1962.

La constatacio que & Centre Unesco i 1’ Associacio per ales Nacions Unides a Espanya eren les dues
Uniques entitats amb capacitat de potenciar |es activitats relacionades amb les activitats de les Nacions
Unides a Catalunya va conduir a una etapa en que e Centre es va destacar en |’organitzacio de
diversos esdeveniments relacionats amb la matéria,**° aixi com & foment i la dinamitzacié de les

116 Entrevista a Félix Marti.
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politiques de les Nacions Unides a s de la societat catalana. Aquest fet reforca la candidatura del
Centre perque, finament, 1’any 2002 aconsegueixi |’estatus de membre consultiu —categoria
Roster— amb & Consdll Economic i Social de I’ONU (ECOSOC) i d's seus organismes subsidiaris.
Segons agquest estatus, € Centre Unesco de Catalunya té dret a acreditar representants permanents
davant les Nacions Unides, a participar en les cimeres convocades per |’Organitzaci6 i a presentar
comunicacions per escrit a I’ECOSOC, organisme encarregat d’assumir les relacions amb les ONG.
Ta com Félix Marti s’encarrega de recordar en les seves memories, ca remarcar que € Centre Unesco
de Catalunya és la primera entitat catalana —i 1’Unica— que gaudeix de relacions oficials amb les
Nacions Unides:*®° és, de fet, I’Unica que té relacions oficials de manera singularitzada i autonoma de
federacions o instancies intermedies d’ambit diferent del cataa

3.2.1.8. Activitat del Govern dela Generalitat. Memorandum d’entesa de 2003

Com hem vist fins ara, en ladarrerafase del periode del's governs de Convergenciai Uni6 la presencia
del dossier Unesco en d debat politic es consolida plenament. En aguest punt es fara una passa
endavant en la millora de les relacions entre Catalunya i la Unesco: la signatura del primer
Memorandum d’entesa. Un cop acabada la legidatura, €s principas partits politics al Parlament
inclouran lamillora de la preséncia de la cultura catalana a la Unesco com una de les seves principals
promeses el ectorals sobre | es politiques de relacions internacionals de Catalunya.

Des del punt de vista de relacié amb les institucions, perd, cal posar en relleu la preparacio i la
signatura del primer Memorandum d’entesa entre € Govern de la Generalitat i la Unesco. En aquest
document s’establia per primer cop un marc de col -laboracié entre laUnesco i la principal institucio de
[’autonomia catalana. De I’analis comparada d’aquest document amb e nou Memorandum, renovat €
2006, es podra advertir un canvi d’orientacié en € tipus de relacio que els diferents governs de la
Generalitat voldran tenir amb la Unesco.

Podem considerar la signatura del primer Memorandum com un producte d’agquests anys d’interés i
complicitat de la societat civil i aguest organisme. El Centre Unesco de Catalunya va tenir un gran
protagonisme en la preparacio i la signatura posterior d’agquest document, liderant i fent possible
I’acord i, a posteriori, fent-se carrec de la implementacié de les politiques previstes. Aquest
Memorandum, que va representar una fita historica, tenia una validesa de dos anys. El director del
Centre Unesco de Catalunya, Félix Marti, és present en e moment de la signatura de | "acord a costat
de I’ambaixador delegat permanent d’Espanya ala Unesco, Jordi Pujol, i Koichiro Matsuura.

professionals a unitats seleccionades de les Nacions Unides, com ara el PNUD o I'Oficina de I’Alt Comissionat
pels Drets Humans.
120 Marti, Félix (2006), pag. 226.
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Quant a contingut, & Memorandum™? recollia la voluntat de totes dues organitzacions de col laborar
en una serie de projectes i activitats relacionades amb la Unesco a Catalunya. Al mateix temps, es
valorava explicitament e Centre Unesco de Catalunya en les relacions Unesco-Catdunya i se li
atorgava un protagonisme central. En les consideracions aplegades en la introduccié de |’acord, la
Generalitat expressa de manera explicita que déna suport a Centre Unesco de Catalunya i reconeix
que & Centre «ha contribuit significativament ala promocié de les activitats de |la Unesco a Catalunya
i al’ambit internacional». Aquesta és |’Unica referéncia a un actor relacionat amb les activitats de la
Unesco, a banda dels signataris, continguda en laintroduccio.

Entre les activitats a desenvolupar previstes en |’acord, podem destacar € gruix de les coordinades pel
Centre Unesco de Catalunya. Per exemple, es recullen les catedres Unesco, la xarxa d’escoles
associades, la xarxa de biblioteques associades, les beques Unesco, la politica linglisticai e foment
de plurilinglisme, € didleg interreligids, la cooperacio internacional en matéria cultura o la
preparacio d’un esdeveniment com el Forum Universal de les Cultures de Barcelonal any 2004.

El document que van signar € director general de la Unesco, Koichiro Matsuura, i e Molt Honorable
President de la Generadlitat de Catalunya, Jordi Pujol, mostrava clarament e compromisi I’interes de
Catalunya per les politiques Unesco, com també la voluntat de crear un marc estable i especific de
col-laboracié. La redaccié de I’acord, malgrat ser totalment respectuosa amb la normativa Unesco i
amb les estructures espanyoles de relacié amb |’ Organitzacio, palesa un marcat caracter bilatera entre
tots dos signants, ja que les referéncies al rol mediador de |’Estat son gairebé inexistents. Veurem que,
en ocasi6 de la renovacié d’aguest Memorandum |”any 2006, aguesta qliesti 6 serarellevant pel que fa
alanaturalesa del model de relacio que es vol bastir amb la Unesco i la posicio que es voldra donar a
Catalunya respecte al’estructura Unesco de |’ Estat.

3.2.2. Elsanysde govern tripartit. El debat estatutari i I’intent de governamentalitzacio de les
politiques Unesco

3.2.2.1. Basesdela VIl legidatura del Parlament de Catalunyai debat estatutari. Continua el
debat sobrela presencia de Catalunya ala Unesco

Les primeres referencies explicites ala preséncia de Catal unya ala Unesco en el's programes electorals
dels principals partits politics catalans les trobem en les eleccions a Parlament de Catalunya de | ’any
2003. CiU, PSC, ERC i ICV van concorrer a les deccions reclamant la necessitat d’una presencia
millorada de Catalunya a prop de la Unesco. Vivim un moment en qué, a partir de I’impuls de la

121 yegeu I'annex.
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societat civil —concretat en la tasca del Centre Unesco de Catalunya—, € sistema politic catala ha
inclos e debat sobre la presencia de Catalunya ala Unesco en la seva agenda. Des de finds dels anys
noranta, aguesta ha estat una quiestio molt present tant en e discurs dels partits politics com en es
debats parlamentaris.

Aquest periode també comenga amb canvis a Centre Unesco de Catalunya. Si |’any 2002 Raimon
Ribera havia substituit Felix Marti com a director de |’entitat, 1’1 de gener de 2004 Agusti Colomines
passa a ser-ne € nou director. Colomines i € Centre enceten una nova etapa que es concreta, de
manera grafica, en un canvi de nom i una nova campanya, aguest cop de contingut marcadament
mediatic, amb I’esldgan «Catalunya a Unesco». L’any 2004 € Centre Unesco de Catalunya adquirira
la denominaci6 actual: Unescocat. Durant aquests tres anys, Unescocat viura un procés de redefinicié
de prioritats no Unicament a causa del canvi en ladireccid, sind també a causa de la nova orientacié de
lesrelacions amb e Govern de la Generdlitat.

Des de I’any 2003 —any de la creacio de |’anomenat “govern catalanista i d’esquerres”—, €l debat
sobre la preséncia de Catalunya a la Unesco ha estat ben viu i hatingut efectes remarcables. En aquest
periode, com en els anteriors, € dossier Unesco esdevé una qliestio de referéncia que, a diferencia
d’atres politiques catalanes en aquest camp, ha aconseguit suscitar un ampli debat sobre € model de
relacions internacionals de Catalunya. Aquest debat de fons, tan viu durant es darrers anys as
diferents parlaments i a la premsa, tindra com a punt culminant i molt significatiu la inclusié d’una
menci6 explicita en I’article 198 de |I’Estatut de 2006. Efectivament, lainclusio d’una referéncia ala
necessitat de la participacié de Catalunya en |’article 198 de |I’Estatut d’autonomia de Catalunya de
2006 comporta una fita en la incorporacié d’aguesta quiestio en les prioritats politiques de Catalunya.
A partir d’aguest moment, caldra seguir € mandat estatutari i trobar la manera més efectiva de
participar a la Unesco en la mesura que aquest organisme internacional és competent en matéries
d’interés rellevant per a Catalunya.

Paral-lelament, en aquest periode també varia I’orientacié de les politiques del Govern de la
Generalitat respecte a aquesta quiestio. El Govern hatendit a buscar un protagonisme més gran com a
actor implicat en les relacions amb la Unesco tot i mantenir e suport a Unescocat. El Govern també
intervindra de manera decidida en € disseny del model de relacio entre Catalunya i la Unesco, un
procés de configuracio complicat des del moment en qué diverses unitatsi sensibilitats politiques a s
dd Govern no coincidiran en aspectes basics de |’estratégia a seguir. Aquest fet es fara ben palés en
ocasi6 de la renovacio dd Memorandum d’entesa entre Catalunya i la Unesco |’ octubre de 2006, en
qué no hi haura consens sobre I’ orientaci6 de fons.
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En els darrers tres anys, la qliestié dd tipus de representacio que Catalunya ha de tenir a s de la
Unesco s’ha plantgjat de manera més oberta que anteriorment, i s’ha dibuixat amb més nitidesa
I’dternativa d’articular la presénciaa s de la representacio espanyola o bé directament, en qualitat de
membre associat. De tota manera, veurem que les directrius de | ’estratégia definitiva continuen sense
definir-se amb claredat i que € debat resta obert.

A I’inici del periode estudiat en aguest capitol, i en linia amb € capitol anterior, véiem que s
programes electorals del's partits politics que es presentaven ales eleccions al Parlament que havia de
redactar el nou Estatut incloien per primer cop referencies explicites a la participacio a prop de la
Unesco. La VIl legidatura del Parlament catald, per tant, s’hauria de fer carrec d’aguest dossier en la
mesura que les iniciatives parlamentaries del periode precedent —com les campanyes de mobilitzacié
de la societat civil— havien establert I’afer de la Unesco com un punt ingludible del programa
d’exteriors de molts partits.

Convergenciai Unié fa esment d’aguesta qliestio en dos punts del programa. Tant en |’apartat referent
a les palitiques internacionals com en |’apartat en que es manifesta la voluntat de redactar € nou
Estatut per a Catalunya, es reclama una «representacio directa» de Catalunya ala Unesco.*” En d cas
dd Partit dels Socidistes de Cataunya, s’opta per una redacci6 més ambigua tocant a tipus de
participacio de Catalunya davant la Unesco: € Partit dels Socidistes de Catalunya proposa promoure
«la presencia institucional de Catalunya en els organismes internacionals, amb la participacio en la
representacié de I’Estat o directament quan s’admet |a presencia d’entitats politiques no estatals. De
manera particular, es promoura aguesta preséncia a la Unesco».'® Veiem com, en la linia des
posi cionaments parlamentaris d’aquest partit respecte a la qliestié que ens ocupa, en cap cas no s’opta
explicitament per una representacio directa, i es deixa ben obertala possibilitat d’articular la presencia
através de la representacid espanyola a s de la Unesco. Esquerra Republicana de Catalunya, per la
seva banda, també reclama impulsar |es accions necessaries perqué Catalunya esdevingui membre de
la Unesco.™ Iniciativa per Catalunya-Verds especifica que & suport a la preséncia de Catalunya ala
Unesco s’haura de dur aterme através delsinstruments del Govern.'®

El periode també s’enceta amb la darrera reforma de la Comissié Espanyola de Cooperacio amb la
Unesco. Aquestareformalatira endavant el Partit Popular en els darrers mesos de legidatura, i € text
no és objecte de negociacié perque durant € periode 2000-2004 aquesta forga politica comptara amb
majoria absoluta al Congrés dels Diputats. En |’exposicié de motius del Reial decret 173/2004, de 30
de gener, pel qua es reestructura la Comissié, es justifica la reforma amb la necessitat d’adaptar la

122 Cjy (2003), pag. 98 i 102.
123 p5C (2003), pag. 60, § 1.
124 ERC (2003), pag. 7, § 4.
125 1CV (2003), pag. 178.
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Comissi6 as darrers canvis de |’estructura de I’Administracio, perd també a «la propia evolucién y
préctica de trabajo de la Comision en los Ultimos afios». '

Dd resultat de la reestructuracié, en podem deduir que € Partit Popular es mostra coherent amb les
declaracions del ministre d’Afers Exteriors, Abel Matutes, en ocasié de la seva primera
compareixenca al Senat per parlar de I’encaix de les cultures minoritaries en les relacions de | ’Estat
amb la Unesco, perd no tant amb la segona. Mentre que en la primera compareixenca va deixar clar
que no considerava necessari fer canvis organitzatius substancials en la direccié de millorar la
representacié de les cultures minoritaries de |’Estat, en la segona reconeixia que elevar e nombre de
comunitats autdnomes representades en € Consell Executiu de la Comissié Nacional de Cooperacio
amb la Unesco podia ser una bona solucié per a la necessaria millora de la representacio de les
cultures minoritaries de I’Estat.**’ La redaccié del Decret fa palés que ca que la plurditat cultural de
I’Estat es projecti de manera unitaria,*® ja que s’hi fa una referéncia explicita, perd no es preveuen
mecani smes organitzatius per donar representacid a aquestes cultures a s de la Comissio. Aixi, es pot
constatar que I’estructura resultant de la darrera reforma no suposa Unicament un retrocés en la
representacié de les cultures minoritaries al s de la Comissié, siné que contradira I’ esperit de les
reformes anteriors en la mesura que estronca € procés d’adaptacio a la pluraitat de I’Estat de les
autonomies. Durant la discussié de les diferents iniciatives parlamentaries que s”han dut aterme sobre
aquesta quiestio, es podra veure que €ls representants del PSOE tornen a fer émfas en la necessitat
d’adaptar €ls organismes de relacio amb laUnesco ala plurditat de|’Estat.

La iniciativa parlamentaria principal a favor d’una representacio més adequada de Catalunya a la
Unesco durant aquest periode és una proposicié no de llei*®® presentada pel Grup d’Esquerra
Republicana de Catalunya en que es demana I’adhesié del Congrés ddls Diputats a la campanya
«Catalunya a Unesco» ahora que I’Estat espanyol demani i defensi |a candidatura de Catalunya per
esdevenir-ne membre associat. En aguest cas, € debat es va poder centrar més sobre la qlestié
concreta de larelacio entre Catalunyai la Unesco, per bé que els diputats intervinents van aprofitar la
circumstancia que s’estigués debatent la proposta de reforma de |’Estatut de Catalunya a mateix
temps per defugir-ne una andisi més aprofundida. En aquest sentit, €l diputat socidista Séez Y ubero
va recordar que € Govern de la Generdlitat estava trebalant en la renovaci6 del Memorandum
d’entesa amb la Unesco i que no era convenient interferir-hi. Finalment, la proposicid no de lle és
desestimada malgrat que e Grup Sociadista proposa una esmena rellevant pel seu significat: els
socialistes espanyols suggereixen instar el Govern a «reforcar i dinamitzar» la reforma de la Comissio

126 Reial decret 173/2004, de 30 de gener, pel qual es reestructura la Comissié Nacional Espanyola de
Cooperacié amb la Unesco.

127 yegeu les pagines 25 i 26 del present informe.

128 | "article 1.b) del Decret 173/2004 estipula que cal estructurar i canalitzar la participacié de I'Estat i les
autonomies a les activitats de la Unesco «reflejando la realidad pluricultural i plurilinglistica de Espafa en la
proyeccién internacional de la cultura espafiola».

129 BOCG, Congrés dels Diputats, nim. D-120, 13.12.2004, pag. 13.
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Espanyola de Cooperacié amb la Unesco per projectar millor la pluralitat cultural de |’Estat a escala
internacional i «donar més protagonisme ales comunitats autonomes».**

Ta com advertia e diputat socialista Sdez Yubero durant la discussié de la proposicio no de llei
d’Esgquerra Republicana de Cataunya, era en € moment del desenvolupament del debat sobre la
reforma de |I’Estatut de Catalunya on aquesta quiestié seria debatuda amb més profunditat i on se’n
veurien conseqiiencies juridiques més importants.

Efectivament, la reforma de I’Estatut de Catalunya havia d’establir les bases juridiques per al’accio
exterior catalana en el marc d’unadiscussio global de lesrelacions entre Catalunyai |’Estat. El procés
d’elaboracié d’aquesta norma juridica es vadividir en dues parts diferenciades. € tramit de preparacié
i proposta a Parlament de Catalunya, i € tramit de presentacio i aprovacio fina a Congrés dels
Diputats a Madrid. El treballs de la primera fase es van dlargar més d’un any i van culminar en la
proposta d’Estatut del 30 de setembre de 2005. Aquesta proposta va ser presentada, debatuda i
reformada a Congrés, i € text resultant va ser ratificat per la ciutadania catadlana € 18 de juny de
2006.

En e procés de redaccid i aprovaci6 de | ’Estatut de 2006, ca destacar 1’alt grau de consens del partits
participants en la ponéncia tant pel que faales qliestions referents al’acci6 exterior de Catalunya com,
més concretament, ala qliestié de la Unesco. Al llarg del tramit de la ponéncia estatutaria, | ’article 199
No va generar resisténcies remarcables i tots els partits politics es van mostrar favorables alainclusio
de la mencié explicita a la Unesco. De fet, la discussio es va centrar en una esmena presentada pel
ponent d’Esquerra Republicana de Catalunya, € diputat Joan Ridao, en que defensava una redacci6 de
Iarticle 199 que establis la necessitat que la Generditat participés en tots els organismes
internacional's que permetessin la participacio d’ens subestatal's, sense distincié, des d’una perspectiva
amplia. Des d& moment en qué Ridao va proposar d’obrir I’espectre a conjunt d’organismes
internacionals, inclosos els de caracter economic —com 1’Organitzacié Mundia del Turisme—,
alguns grups van considerar que la proposta anava massa lluny i que lallista d’organismes era massa
exhaustiva. El punt que finament va fer possible I’acord va ser lainclusio de la referéncia Unicaala
Unesco a causa del seu especial vaor simbolic.®®! Aixi doncs, |’article 199 de la proposta d’Estatut
d’autonomia de Catalunya votada per mgjoria de dues terceres parts del Parlament de Catalunya e 30
de setembre de 2005 contindra finalment una referéncia explicita a la preséncia de Catalunya a la
Unesco.

«Article 199. Participaci0 en organismesinternacionals

130 BOCG, Congrés dels Diputats, nim. D-317, 11.01.2006, pag. 22.
131 Entrevista a Joan Ridao.
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La Generditat ha de participar en els organismes internacionals competents en matéries
d’interés rellevant per a Catalunya, especidment la Unesco i altres organismes de caracter
cultural, de manera autonomasi ho permet la normativa corresponent, o bé, en tot cas, formant
part de la del egaci 6 espanyola.»

Essent una norma paccionada, |’Estatut sorgit del Parlament de Catalunya es va sotmetre a debat |
votacio a les Corts Generals. En aguest cas, es va encetar una nova ronda de negociacions que va
reformar parcialment € contingut dels articles referents a | ’accid exterior de Catalunyai va tancar la
redaccié de I’article 198 definitiu amb & text seglient: «La Generditat ha de participar en ds
organismes internacionals competents en materies d’interés rellevant per a Catalunya, especiament la
Unesco i dtres organismes de caracter cultural, en laformaque estableixi la normativa corresponent. »

Veiem que, en darrera instancia, € text final que surt de les Corts i que acabara sent aprovat en
referendum conté una férmula que no tanca la porta a la possibilitat que Catalunya tingui una
presencia directa a la Unesco, sigui a s de la representacio espanyola, amb estatus de membre
associat 0 amb un altre estatus especific. El mateix director d’Unescocat admet que va tenir |’ocasié
d’intervenir —des de la distancia— en €l procési assessorar atots €ls partits en algun moment de les
negociacions per tal que laredaccio final permetés una interpretacié meés flexible de les modalitats de
participaci6 de Catalunyaala Unesco.™®

En la fase de dictamen de la Comissié Constitucional del Congrés dels Diputats, en la discussié dels
grups sobre la part de I’articulat que fa referencia a les relacions internacionals de Catalunya,
s’esmenta explicitament € dossier Unesco. Aquesta discussio sera especiament il lustrativa —més
que per explicar la redacci6 final de I’article— del parer dels partits politics catalans respecte d dels
partits d’ambit estatal sobre e paper que ha de fer Catalunya en relacid amb €s organismes
multilaterals. En les sevesintervencions, curtesi centrades en e conjunt de disposicions relatives ales
relacions internacionals i amb la Unid Europea, només els representants del Parlament fan breus
a-lusions a la questio de la Unesco. Ridao (ERC), Boada (ICV-EA) i Pelegri (CiU) defensen la
presencia cometes «directa» a la Unesco, s bé Ridao és 1’Unic que aposta decididament per |’ estatus
de membre associat d’acord amb lalegislacié Unesco. Per la seva banda, |a diputada Carme Figueras
(PSC) deixaclar en lasevaintervencié que, malgrat estar a favor d’una millor preséncia de Catalunya
alaUnesco, fer-ho com a membre associat no ésla solucié. El diputat catald del Congrés del's Diputats
Jorge Moragas (PP) manifesta el seu desacord no solament amb € fet que la Generalitat de Catalunya
participi a prop de la Unesco, sind que, per extensd del mateix principi, ho faci a la resta
d’organitzacions multilaterals.™* En aguest mateix sentit, 1’esmena nimero 71 del Grup del Partit
Popular, de modificacié dd titol V de la proposta d’Estatut d’autonomia discutida en la Comissio

132 Entrevista a Agusti Colomines i Onno Seroo.
133 DS Congrés dels Diputats, nim. 510.
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Congtitucional del Congrés, demana la supressid de I’article 199 sobre la base del fet que una
comunitat autdonoma, com que no és subjecte de dret internacional, no ha de comptar amb
representacio propia en organismes internacionals.***

Finament, 1’esmena transacciona en relacié amb I’esmena 18, de modificacié de I’article 199 del
Grup Sociaistaen e moment de |’aprovacié de I’informe de la ponéncia, proposa €l text que recollira
definitivament I’article 198."* Aquesta esmena, fruit del pacte historic entre Artur Mas i José Luis
Rodriguez Zapatero que va configurar la redaccié final de |’Estatut aprovat pel Congrés, elimina la
referéncia explicita ala possibilitat que la representacié catalana a prop delaUnesco esfesa s dela
delegacio espanyola, de tal manera que laremissio a la normativa vigent resta com | *Unic limit juridic
previst a unainterpretaci ambiciosa per auna participaci6 catalanaala Unesco destacadai diferent.

Eduard Sagarrai Xavier Pons duen aterme una analis juridica de les implicacions del nou Estatut de
2006 quant ales relacions internacionals de Catalunya.** En e seu informe, els autors recorden que, a
labase del que estableix |’Estatut de 2006 pel que fa ales relacions de Catalunya amb organitzacions
multilaterals, hi figuren els limits establerts per 1a Sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, de
26 de maig, que permetia |’accié exterior de les comunitats autdnomes sotmesa as limits que les
actuacions de les autonomies «sent necessaries, 0 amenys convenients, per a l’exercici de les seves
competéncies, no impliquin I’exercici d’un ius contrahendi, no originin obligacions immediates i
actuas davant poders publics estrangers, no incideixin en la politica exterior de |’Estat i no generin
responsabilitat d’aquest davant estats estrangers o organitzacions internacionals o supranacional s».**’
Sobre aquesta base, remarquen que la Generditat pot tenir una participacié determinada en
organitzacions internacional s que tinguin incidéncia en matéries de la seva competéncia. Respecte ala
redaccio final i des d’un punt de vista procedimental, consideren que la redacci6 de |’article 199 de
I’Estatut és «prudent i raonable», perd deixa completament obertes totes les possibilitats de
participacio de Catalunya en organitzacions internacionals que respectin la «normativa corresponent>.
Davant la inexisténcia d’una legislacio interna aplicable, Pons i Sagarra opinen que la normativa a la
qual fareferéencia el legisador seralade |’organitzaci6 internaciona corresponent —en el cas que ens
ocupa, lade laUnesco. Per tant, en la discussio sobre la manera com es podria articular la presenciade
Catalunya a la Unesco, les disposicions del nou Estatut permetrien explorar totes les possibilitats que
la normativa Unesco pot oferir.

Parallelament a procés estatutari, també es va encetar un debat public a voltant de la modalitat per la
qgua hauria d’optar Catalunya amb vista a participar de manera directa a la Unesco. Com a exemple,

134 BOCG, Congrés dels Diputats, nim. B-210-7, 03.01.2006, pag. 71.
135 BOCG, Congrés dels Diputats, nim. B-210-11, 07.03.2006, pag. 175.
136 pons i Sagarra (2006).

137 STC 165/1994, fonament juridic sisé.
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una seqliencia d’articles d’opinié apareguts en premsa ens oferien una mostra clara de les dues
perspectives basiques sobre les quals s’ha articulat € debat a Catalunya: |’aposta per esdevenir
membre associat i I’opcid d’integrar-se en les estructures espanyoles de relacio amb la Unesco.
Aquesta discussio publica sobre els diferents models de participacio ha tingut continuitat després de
I’aprovacio de I’Estatut de Catalunya, especialment en ocasio de la signatura del nou Memorandum
d’entesa entre el Govern de la Generalitat i laUnesco, signat 1’11 d’octubre de 2006.

El dia 19 d’abril de 2006, Miquel Iceta, primer secretari del Partit dels Socidistes de Catalunya i
ponent de I’Estatut de 2006, publicava un article’*® & diari basc EI Correo en qué donava réplica a
diputat del PNB ales Corts Generals, Aitor Esteban. Aquest diputat havia publicat, a seutorni en €
mateix diari, un article d’opinié intitulat «Catalufia no es Tokelau»,"* a proposit del debat a les Corts
Generas sobre € nou Estatut catald, en que lamentava que | ceta renunciés a un estatus per a Catdunya
a prop de la Unesco com € que gaudeix Tokelau. En les seves discussions a s de la ponéncia a
Congrés, Iceta es va manifestar en contra de la preséncia directa de Catalunya a la Unesco com a
membre associat basant-se en |’argument que, pel fet de no ser un pais independent, Catalunya hauria
de conformar-se amb un estatus propi d’illes, microestats o excolonies. En € seu article de réplica a
Esteban, Iceta fa notar que € fet que s territoris que actualment gaudeixen d’estatus de membre
associat™ siguin colonies o excolonies, juntament amb les seves dimensions tant geografiques com
demografiques, fa que aquest model no sigui d’interés per a Catdunya. Més enlla d’aguesta
consideracio, pero, en e mateix article Iceta apunta que, en es debats sobre |’Estatut a voltant
d’aquesta qliestio, les postures es van dividir en dues linies ben diferenciades. els que apostaven
perqué Catalunya participés a la Unesco de manera «singular», emmarcada en la representacio
espanyola —via que implicaria tot un treball a favor de la reforma dels organismes espanyols de
relacié amb la Unesco per fer-los més representatius de la plurditat de I’Estat—, i €ls que es
decantaven per la preséncia directa, segons Iceta, per laviad’esdevenir membres associats. Finalment,
Iceta manifesta la seva preocupacio pel fet que aquells que aposten per una via com la d’esdevenir
membre associat s’estiguessin desvinculant del projecte que el considera prioritari: reformar |’Estat
per adaptar-lo ala sevapluralitat cultural i linglistica

L’article de Miquel Iceta va obtenir resposta per part del director d’Unescocat, Agusti Colomines i
Companys. Aquest article, publicat a diari Avui i intitulat «Proxima parada: Tokelau»,** conté una
criticaalaposicio d’lcetai |’acusa de voler confondre quan assegura que Catalunya no pot accedir a
aquest estatus pel fet que de no ser una entitat politica semblant a les que ara per ara sOn membre
associats. Colomines recorda que la legidacio Unesco permetria |’atorgament d’aguest estatus a
territoris o grups de territoris que no tenen reconeguda la capacitat de conduir la seva politica exterior,

138 Jceta, Miquel. «Catalufia no quiere ser Tokelau». E/ Correo, 19.04.2006.

139 Esteban, Aitor. «Catalufia no es Tokelau». E/ Correo, 30.03.2006.

140 Antilles Holandeses, Aruba, Illes Caiman, Illes Verges Britaniques, Macau i Tokelau.
141 Colomines, Agusti. «Proxima parada: Tokelau». Avui, 01.05.2006.
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i aquestes condicions serien d’aplicacio per a Catalunya sense necessitat de comparacions directes
amb Tokelau. Segons Colomines, Iceta tampoc no tindria rad quan afirma gque €'s que aposten pel
model d’esdevenir membre associat son €'s mateixos que voldrien que Catal unya esdevi ngués un estat,
i que €ls que no aposten per la secessio prefereixen seguir trebalant a s de la delegacid espanyola
apostar per I’estatus de membre associat no vol dir forgosament donar suport a posicions sobiranistes
—de fet, Tokelau va accedir a aquest estatus abans de refusar en referendum esdevenir estat lliure
associat a Nova Zelanda—, sind que es tracta d’una via de participaci6 diferenciada reconeguda per la
normativa Unesco que seria d’aplicacio per a cas catala sense que aix0o impliqués més canvisinterns.

Per acabar, en € mateix diari Avui, Miquel Iceta contesta a Agusti Colomines en un article publicat
dies més tard titulat «Proxima parada: Unesco».™* Iceta reconeix que lalegislacio vigent no impedeix
gue Catalunya esdevingui membre associat de la Unesco, més encara amb laredaccio final de |’ article
198 del nou Estatut alama. De tota manera, recorda que la politica dels governs de la Generdlitat fins
al moment de la publicacié de I’article no havia apostat per aquesta via, i insisteix en les diferencies
geografiques i demografiques entre Catalunyai els membres associats actuals. Malgrat que laviasigui

una porta obertai una opci6 possible, Iceta es referma en |’afirmacié que aguells que, com €ll, no es
plantegen la secessi6 d’Espanya, apostin per la via de treballar la possibilitat d’aconseguir una
«representacio singular» a s de larepresentaci 6 espanyola.

El darrer article de la seqiiéncia €l signa Felip Puig, portaveu de Convergénciai Unio a Parlament de
Catalunya. Puig criticalcetai s’alinea amb Colomines en considerar que Catalunya no pot renunciar a
explorar totes les possihilitats que la normativa li ofereix per millorar la seva presencia d mén. Puig
criticalamancad’ambicié d’Icetai la seva aposta per integrar la participacio catalanaalaUnesco al si
de la representaci6 estatal. D’altra banda, equipara €l's seus raonaments amb els de Colomines perque
considera que Catalunya té solvencia, un prestigi i una cultura amb prou entitat per «esdevenir un pais
més en e concert de nacions del mon».**

3.2.2.2. Activitat del Govern i Memorandum d’entesa de 2006

El govern catalanistai d’esguerres, des de la Secretaria de Rel acions Internacional's, aporta un canvi de
criteri respecte a periodes de govern anteriors. Si fins ara gairebé tot € protagonisme de les relacions
entre Catalunyai la Unesco havia recaigut sobre Unescocat, a partir d’aquest moment es considera que
concorren prou elements favorables perqué & Govern assumeixi un protagonisme més gran en
aquestes relacions. Aquest canvi ha tingut poques expressions practiques, per tal com ha tingut només
tres anys per desenvolupar-se. De tota manera, |’aparicid de nous actors paragovernamentals en relacié

%2 Avui, 04.05.2006.
143 puig, Felip. «Ultima parada: el mén». Avui, 23.05.2006.
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amb la Unesco o la mateixa naturalesa de les relacions d’Unescocat amb & Govern de la Generdlitat
durant aquest periode ens donen una impressio d’aquest nou paradigma que s’ha provat d’establir.
Tots aquests aspectes es poden visuditzar en € contingut del Memorandum d’entesa de 2006 i es
poden valorar a voltant del procés d’elaboracio d’aquest acord.

Cadl tenir present que, des de 2003, nous projectes s’han sumat a lallista d’activitats rel acionades amb
la Unesco amb preséncia a Catalunya. La celebracié del Forum de les Cultures 2004 va comptar amb
la col-laboraci6 de la Unesco. Posteriorment, d’aquest esdeveniment en va sorgir la Fundacié Forum
de les Cultures.** Aquesta Fundacié privada la van constituir |’any 2004 les mateixes institucions
publiques organitzadores del Forum: I’Ajuntament de Barcelona, la Generditat de Catalunya i
I’ Administraci6 general de I’Estat. Compta amb la Unesco, representada pel seu director general, com
un dels vocals del seu Patronat. Per la seva banda, lainiciativa Linguamon - Casa de les Llengiies' és
un consorci creat per la Generditat de Catalunya amb 1’objectiu de treballar pel foment i la proteccid
de la diversitat lingliistica i la gestié del multilingliisme. Unescocat és un dels tres membres inicials
d’aquest consorci, juntament amb la Generalitat i la Fundacié Forum de les Cultures.

En aquest punt, cal aturar-se a estudiar la renovacié del Memorandum d’entesa entre la Generalitat de
Catalunyai la Unesco que van signar € Molt Honorable President de la Generditat, Pasqual Maragall,
i e director generd de la Unesco, Koichiro Matsuura, 1’11 d’octubre de 2006. En la genesi d’aquest
acord, en € seu contingut, com també en |es reaccions que ha suscitat, també s’ adverteixen guies per a
lainterpretacid de la naturalesa futura de les relacions entre Catalunyai la Unesco.

El primer element a comentar a voltant ddd Memorandum d’entesa de 2006 és la demora de gairebé
un any en la renovacié de I’acord. Des de la Secretaria de Relacions Internacionals del Govern de la
Generalitat, aquest retard es justifica per I’interés a esperar |’aprovacio del nou Estatut i adaptar € text
en un moment en que es preteniadur a terme tota una série d’acords internacionals sota | ’emparade la
novalegidacio.

El segon element a comentar és € canvi de paradigma que comporta respecte d Memorandum de
2003 quant alainterpretacié politicade |’acord: s e Memorandum de 2003 no feia gaire esment de la
coordinacié de I’accié de la Generalitat amb €els organismes espanyols de cooperacié amb la
Unesco, ™ en el de 2006 se’n faunamenci6 explicitai reiterada. Malgrat que |”abséncia d’aquest input
en e Memorandum de 2003 no s’hauria d’interpretar com una negativa a col laborar amb agquests

144 http://www.fundacioforum.org/cat/home.asp.

145 http://www.linguamon.cat.

146 Només consta en la introduccié de la clausula segona del Memorandum d’entesa, en qué es preveuen les
activitats a potenciar «en coordinacié amb la Comissié Nacional Espanyola de Cooperacié amb la Unesco».
Memorandum d’entesa entre la Generalitat i la Unesco (2003), pag. 3 (vegeu l'annex).

Col-leccio Obres Digitals, 2 Escola d’ Administracié Publica de Catalunya


http://www.fundacioforum.org/cat/home.asp
http://www.linguamon.cat

ANGEL MESADO JARDI

Els ens subestatalsi la Unesco. Els casos de Catalunya i el Quebec Pag. 59

organismes, les mencions explicites en  Memorandum de 2006 al respecte per les relacions entre

Espanyai laUnesco i la coordinacié amb la Comissié Espanyola de Cooperacié amb la Unesco poden
indicar unavoluntat politica clara d’adaptar |’ actuacié de la Generalitat de Catalunya versla Unesco d
marc ingtitucional dels organismes espanyols. Aquest fet, d mateix temps, guanyaria s gnificacio s
tenim en compte que aguest és un dels primers acords internacionals signats pel Govern de la
Generalitat després de I’aprovaci6 de I’ Estatut de 2006.

En aquest sentit, des de la Secretaria de Relacions Internaciona's es considera que aguestes diferencies
respecte a Memorandum de 2003 es justifiquen perque | ’Estat ha fet vaer la seva veu i ha introduit
esmenes en e text. En e cas de la redacci6 i la signatura dd Memorandum de 2006, |’acord s’ha
volgut emmarcar en les disposicions del Tractat de Baiona de cooperacié transfronterera de 1995,
pd qual I’Estat espanyol ha d’estar informat de qualsevol acord amb incidéncia en les relacions entre
Franca i Espanya Les disposicions d’aquest Tractat s’han tradladat i aplicat, per mimetisme,

conjunt d’acords a signar pel Govern de la Generdlitat durant aguest periode de govern, inclos €

Memorandum. Encara que €l primer Memorandum no se sotmetés a les disposicions d’aquest Tractat,
la coordinacié amb & Govern central s’hauria de presumir, ja que seria inconcebible, primer, que
I”antic Memorandum anés contra la posicio de I’Estat i, segon, que la Unesco signés e Memorandum
contra €l parer d’un estat membre. Segons la Secretaria de Relacions Internacionals, caldria entendre,
doncs, que tant e Memorandum de 2003 com € de 2006 no cerquen de cap manera contravenir la
posicio de I’Estat espanyol a s de la Unesco, per la qua cosa resultaria irrellevant que s’hagués
contactat amb |”Estat perqué participés en |’elaboraci6 de |”acord.**

Aixi, en e cas del Memorandum d’entesa, es va informar de I’acord a |’Estat, €l qual, através de la
Secretaria Tecnica del Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacié, va suggerir la introduccio
d’aquestes modificacions. Aquestes disposicions van ser acceptades sense cap resisténcia i
considerades correctes per part de la Secretaria de Relacions Internacionals en e moment de la
redaccio, la negociacio i la signatura del Memorandum. Es per aixd que, en aquest cas, es pot parlar
d’una coincidéncia de criteri entre el's responsables politics d’ambdues parts. En cas de discrepancia
sobre lainclusié d’aguestes referéncies, es podria haver provat de consensuar una redacci6 alternativa
0 més semblant a Memorandum de 2003. El criteri politic ha estat determinant en aquest casi, S un
altre partit s’hagués fet carrec del dossier, |”acceptacid d’aguestes esmenes potser no s’hauria produit.

147 8& punt del preambul (pag. 3); clausula primera (pag. 3); introduccié de la clausula tercera (pag. 4).
Memorandum d’entesa entre la Generalitat i la Unesco (2006) (vegeu l'annex).

148 «Tratado de 10 de marzo de 1995 entre el Reino de Espafia y la Republica francesa sobre cooperacién
transfronteriza entre entidades territoriales.» BOE num. 59, 10.03.1995, pag. 7789.
149 Entrevista a Jordi Vaquer.
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Amb € nou Estatut a la ma, i sense Esquerra Republicana a Govern, la Secretaria de Relacions
Internacionals assumeix la responsabilitat de redactar e nou Memorandum. En € text final, Unescocat
perd protagonisme respecte a de 2003. En € de 2006, malgrat mantenir les mencions explicites de
reconeixement i suport de I’activitat del Centre per part de les parts signants de | ’acord, s’inclouen
nous actors sorgits sota la proteccio de Govern des de |’any 2003, com ara la Fundacié Forum
Universal de les Cultures i la Casa de les Llengiies. D’aquesta manera, la presencia i la incidéencia
d’Unescocat en € context de les relacions entre Catalunya i la Unesco queden diluides en un marc
d’actors més ampli. Aixi mateix, la disposicié per la qual els signataris es comprometien a donar
suport técnic i financer a Unescocat perd la referéncia especifica al suport financer i reconeix
simplement el suport técnic.**® Paral-lelament, des del punt de vista de les politiques previstes en
I’acord, s’inclouen referéncies a la potenciacié de les diferents politiques Unesco a Catalunya i una
referéncia especia a compromis de treballar per 1’assoliment dels objectius del Mil-lenni de les
Nacions Unides, tot vinculant la cooperacio entre laUnesco i la Generalitat en € camp de | ’educacio.

Des de la Secretaria de Relacions | nternacional's s’ aposta per defensar € rol especific del Govern dela
Generalitat en les relacions amb la Unesco. Sense desmeréixer |’obra de governs anteriors —que es
jutja positiva en € sentit que tenien prioritats més urgents—, es considera que cal que & Govern
assumeixi les relacions amb la Unesco sense dependre de la intermediacié de la societat civil. El
Govern vaora molt positivament la tasca d’Unescocat i continuara donant suport economic a les
activitats que duu a terme, perod ja no té sentit un model en qué un organisme independent assumeixi
tasques d’intermediacid. EI Govern també valora molt positivament €l paper d’una entitat catalana
molt prestigiada en 1’ambit técnic a s de la Unesco, pero ha cregut que el moddl de relacio que ca
bastir és un modd en qué e Govern de Catalunya construeixi la seva reputacio com atal, igua que ho
faen relacié amb altres organismes multilaterals. D’acord amb € seu parer, aguesta reputacio i aguest
pes especific respecte ala Unesco s’han de guanyar mitjancant I’ establiment de programes i projectes
ambiciosos que contribueixin decisivament a fer que la Unesco compleixi amb els seus objectius. Hi
ha molts camps —com ara la politica linglistica, I’experiencia de Televisé de Cataunya, les
politiques culturals o les politiques educatives— en qué & Govern de Catalunya pot fer moltes
aportacions. Aquesta participacié pot ser complementada de manera molt positiva per la resta
d’organismes, governamentals o no, quetinguin relacié amb laUnesco i les seves activitats.

Una de les expressions practiques d’aquest criteri sera € fet que la participacié dels diferents
departaments del Govern s’articulara sempre a través de la representacio espanyola, ja que, segons €
criteri adoptat per |a Secretaria de Relacions Internacionals, aguesta és |’ (inica manera de participar en
tant que govern. A més a més, hi hala voluntat d’asseure’s a la taula on s’asseuen €els estats i tenir
accésal’interior delsforums on es decideixen les politiquesi es instruments normatius de la Unesco.

150 2a clausula, punt 1. Memorandum d’entesa entre la Generalitat i la Unesco (2006), pag. 3 (vegeu l'annex).
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Aquests posicionaments de |a Secretaria de Relacions Internacionals van en la mateixa linia que les
queixes expressades per Agusti Colomines sobre les dificultats que Unescocat ha tingut per trobar un
interlocutor estable i compromes durant aquest periode de govern. Colomines, de la mateixa manera
gue reconeix gque hi ha hagut bona sintonia amb €l's responsables politics d’Esguerra Republicana de
Caalunya, es lamenta de les diferéncies que ds han separat amb és responsables sociaistes
encarregats de les relacions internacionas i de la manca de reconeixement que aquests darrers han
tingut vers la tasca que desenvolupa € Centre. El nou periode de govern ha conduit a un intent
d’atorgar més protagonisme a Govern en les relacions entre Catalunya i la Unesco que Colomines
considera desproporcionat i poc respectuds amb la tasca duta a terme per |’associacio que dirigeix.
Concretament, Colomines es queixa de I’hogtilitat contra € Centre per part de la secretaria de
Relacions Internacionas, Margarita Obiols, i del fet que € secretari de Cooperacié Exterior, Albert
Royo, malgrat donar suport a Unescocat, assumis la gestio del programa de beques Unesco que fins a
moment Unescocat gestionava en exclusiva™ Va a dir que & Govern va mantenir € suport
pressupostari i politic a Unescocat per la via de la Consdlleria Primera, ™ en mans d’Esquerra
Republicana de Catalunya, que en tot moment va creure en la necessitat de mantenir-ne la personalitat
i les activitats.™

Des de la Secretaria de Relacions Internacionals es dona réplica a la valoracié més aviat negativa que
Colomines fa de I’acci6 del govern catalanista i d’esguerres tot recordant que el suport en termes
pressupostaris continua sent molt important per a una associacid independent del Govern.*** Al mateix
temps, des de la Secretaria també s’indica un nou el ement inexistent en temps dels governs Pujol que
justificaria una aposta més gran per incrementar € pes del Govern en les relacions amb la Unesco: en
€l cas dels governs de Convergenciai Unio, calia optar per un model en que la societat civil assumis
un gran protagonisme, perque era molt complicat confiar en la possibilitat que I’Estat endegaria un
procés de reforma dels seus organismes de cooperacié amb la Unesco en la linia de permetre una
representaci més adequada per ala cultura catalana. Des de la mateixa Secretaria, s”ha considerat que
€l govern socidista actual no es pot comparar amb antics governs ni del Partit Popular ni del PSOE pel
que fa a la sensibilitat vers les demandes catalanes, i per aquest motiu deixa de tenir sentit optar per
solucions indirectes que circumval -lessin € tap que suposaven aquests organismes. Paral-lelament a
aquest fenomen, actualment el Govern de la Generdlitat té€ menys problemes per accedir a aquest tipus
d’organitzacions, atés que €l's organismes internacionals ara estan molt més disposats a treballar amb
entitats regionals o subestatals. Mentre que fa uns anys aguestes organitzacions es negaven a
relacionar-se amb cap actor governamenta que no fos un estat, ara es constata que son les mateixes

151 Entrevista a Agusti Colomines i Onno Seroo.

152 | a subvencié nominativa a la base del pressupost d’Unescocat (631.063 €) va anar a carrec de la Secretaria
de Relacions Internacionals en el pressupost de 2004, i passa a ser assumida per la Conselleria Primera en els
pressupostos per als anys 2005 i 2006.

153 Entrevista a Albert Royo.

154 631.063 € els anys 2004, 2005 i 2006.
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organitzacions internacionals les que han descobert la utilitat de treballar amb ens subestatals. En
aquest context, €l Govern de la Generadlitat pot explorar noves vies de col -laboracié directa, a mateix
temps que la participacié através de la societat civil perd pesi significacio.

La manca de sintonia també s’ha deixat sentir en € tipus de proposta que cal fer respecte a la
participacio directa a la Unesco. Des de la Secretaria, es recorda que €ls responsables d’Unescocat
sovint s’han manifestat favorables a la presencia de Catalunya a la Unesco com a pais independent, i
que aquesta postura no és compartida per tots els partits que formaven part del govern catalanista i
d’esquerres. Igualment, es questiona que la societat civil que representa en aquest sentit Unescocat
sigui realment representativa, i recorda que certs posicionaments publics del centre respecte a la
configuracio futura de les relacions entre Catalunya i Espanya no eren compartits per dos dels tres
socis del Govern. El criteri de la Secretaria de Relacions Internacionals va ser € de donar subvencions
nominatives a aquells ens en ds quas la Generaitat tingués representacio. Fora d’aquest model,
caldria que les associacions i atres entitats competissin per les subvencions sobre la base de projectes
concrets. D’ agquesta manera, els gjuts de govern s’atorgarien d’acord amb criteris estrictament técnics.

Aquesta filosofia ha quedat reflectida en €l redactat del Memorandum d’entesa d’octubre de 2006, on
la via de treballar des d’una perspectiva eminentment catalana diferenciada de |’espanyola queda
relegada a un segon terme en benefici de la coordinacié amb €'s organismes espanyols de cooperacid
amb la Unesco. En aguest punt, cal recordar la voluntat dels governs Pujol d’apostar per convertir e
Centre Unesco de Catalunya en punta de [lanca de les relacions entre Catalunya i la Unesco des de la
complicitat ideol 0gica sobre la concepcio de |’accid exterior catalanai del paper que Catalunya havia
de tenir respecte a aguest organisme.

Colomines rebutja les acusacions de manca de neutralitat ideoldgica d’Unescocat i considera que la
via de participacio que es proposa explorar des del Centre es justifica per criteris técnics i per la
mateixa evolucio de la seva tasca durant décades. En cap cas no es concep |’accés a esdevenir
membres associats de la Unesco com una estrategia independentista, ja que Catal unya sempre ha optat
primer per la reforma dels organismes de relacio amb la Unesco. Només des de la constatacié de
I’immobilisme de |I’Estat s”han buscat vies aternatives respectuoses amb la normativa Unesco i amb el
rol preponderant de I’Estat espanyol com a Estat membre de ple dret. Pretendre una preséncia directa
per a la cultura catalana a s de la Unesco no és un projecte separatista, sind una via peculiar,
especifica, que dona resposta a una sensbilitat diferenciada. Colomines insisteix que, perque
qualsevol estratégia catalana es concreti, cal, en tot cas, |’acord previ i I’impuls de |I’Estat espanyol.
Aixi doncs, si totes les alternatives plantejades son respectuoses amb les relacions de | ’Estat espanyol
amb la Unesco, no cal que des de Catalunya s’autolimitin les possibilitats reals de millorar larelacié
amb aguest organisme. Senzillament, amb la legislacio a la ma, Cataunya té la capacitat de
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representar la seva cultura a un nivell superior: per capacitat técnica, per especificitat cultural i per
aportacié concreta de la societat catalana, esta justificada una presencia directa i efectiva, i és per
aguest motiu que no s’ha de renunciar d’entrada a un estatus més ambiciés. ™

Dins € mateix govern catalanista i d’esquerres, la visié dels carrecs politics d’Esguerra Republicana
de Catalunya difereix de la de |la secretaria de Relacions Internacionas, Margarita Obiols, i s’ha
proposat una postura de caire més respectuds amb la linia dels governs anteriors i amb la sensibilitat
d’Unescocat. La intervencié de |’antic secretari de Cooperacié Exterior del Departament de
Governacié, Albert Royo, en ocasié del seminari «Unesco, diversitat cultural i drets humans»,
organitzat per Unescocat™*® —acte a qual |a Secretaria de Cooperacié Exterior va donar suport politic
i pressupostari—, ens ofereix unamostradel parer d’aquesta opcié politicaa s del Govern. En laseva
intervencié, Albert Royo defensa € paper «actiu i positiu» que Unescocat ha dut a terme durant els
darrers vint anys en la tasca de donar veu a la cultura catalana a prop de la Unesco. Tot recordant la
preocupacio de les ingtitucions politiques catalanes per aconseguir un reconeixement internaciona

més gran en les organitzacions multilaterals, i especiament a la Unesco, afirma que cal explorar la
possibilitat d’esdevenir membre associat de la Unesco i que, en cas que es pogués dur aterme, aquest

estatus seriamolt satisfactori per al Governi molt positiu per ala mateixa Organitzacio.

Per |a seva banda, I’antic consdller primer del Govern de la Generdlitat, Josep Bargall6, recorda que
ell mateix era partidari de prorrogar e Memorandum d’entesa en els mateixos termes que s’havia
redactat |”any 2003. Aix0 eraaixi perqué teniala conviccié que no hi havia cap motiu pel qual lalinia
de treball que marcava aquest acord hagués de ser aterada. En aquest context, el consdler primer,
seguint indicacions del secretari de Cooperacié Exterior, Albert Royo, va comunicar a la Unesco la
voluntat de prorrogar € Memorandum d’entesa de 2003 en uns termes que no modificaven
substanciament la relacio entre s diferents actors que intervenien en les relacions. ™’ Segons Royo,
prorrogar la redaccio del primer Memorandum permetia donar continuitat a un bon model de relacio
amb la Unesco de manera discretai sense que |’Estat tingués matius per a nerviosisme en un moment
en qué la discussié del nou Estatut per a Catalunya tensava d maxim les relacions politiques.
Igualment, calia assentar un model de relacions que permetés una redaccio de | ’article del nou Estatut
en relacio amb la Unesco que no impedis que, en € futur, |’Estat pogués defensar |’ estatus de membre
associat per aCatalunyad s delaUnesco.™®

Aquest plantgjament es va veure aterat quan la secretéria de Relacions Internacionas, Margarita
Obiols, va remetre una nova carta a la Unesco en qué demanava, en nom del president de la

155 Entrevista a Agusti Colomines i Onno Seroo.

156 Seminari «Unesco, cultural diversity and human rights». Barcelona, 29 de setembre-1 d’octubre de 2005.
157 Carta remesa amb data de 16 de juny de 2005.

158 Entrevista a Albert Royo.
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Generadlitat, que s’aturés la renovacié automatica de |’acord i es negociés un nou memorandum amb
continguts nous.*

3.2.2.3. Debat sobre e contingut dd nou Memorandum d’entesa i estat actual de la discussié

En tot cas, la signatura final del Memorandum es va dur a terme quan ja feia gairebé cinc mesos del

cessament dels consellers d’Esguerra Republicana de Catalunya a govern catadanistai d’esquerres. El
nou acord amb la Unesco, posterior també a |’aprovacio de I’Estatut de 2006, es va presentar a la
premsa com un éxit de la diplomacia catalanai com una mostra de les possibilitats que € nou Estatut
ofereix alaprojeccié exterior de Catalunya.

En la nota de premsa emesa per la Unesco mitjangant € butlleti Flash info, el director generd,
Koichiro Matsuura, es féicita per |1’acord, que entén com una mostra de continuitat amb les relacions
de cooperacié amb Catdunya. En la mateixa intervencié també es mostra satisfet per |’organitzacio
del Forum deles Culturesi per lacreacié de la Fundacié Forum, que considera un «espai suplementari
de cooperaci6».'®® Paralldament, la creacié de la Casa de les Llengiies o e suport del Govern de la
Generaditat a les catedres Unesco i la xarxa UNITWIN també son actuacions que reforcen des de
Catalunya la tasca de la Unesco en € camp de foment del dialeg entre civilitzacions i |a preservacio
del patrimoni cultural, material o immaterial. Matsuura no perd I’oportunitat d’esmentar € «treball
eficag acomplert per Unescocat, que contribueix a donar una visibilitat essencia a la Unesco davant la
societat civil».'*

Per la seva banda, € president Maragall recorda dos fets cabdals per a les relacions entre Catalunya i
la Unesco: que el nou Estatut de Catalunya faci mencié explicita dels seus vincles amb la Unesco, i
que € nou Memorandum «assegura la continuitat d’una cooperaci6 fruit de la mobilitzacié de la
societat civil de Catalunya». Finalment, en la mateixa intervencié, Maragall destaca que, d’acord amb
e text del Memorandum, Catalunya preveu col laborar amb la Unesco en | ’assoliment de I’ objectiu 2
dels Objectius del Mil-lenni de les Nacions Unides sobre qgiiestions d’educaci 6.

La premsa catalana destaca diversos elements de | "acord: es trasllada a |’ opini6 publica que Catalunya
reforca la seva presencia en € marc de les relacions de |’Estat amb aguest organisme, i que cal
entendre la renovacié del Memorandum d’entesa com una de | es primeres consequiencies practiques de

159 Entrevista a Josep Bargalld.

180 Flash info, nim. 156 (2006). Unesco, 11 d’octubre de 2006, § 2.
181 Flash info, nim. 156 (2006). Unesco, 11 d’octubre de 2006, § 7.
182 Flash info, nim. 156 (2006). Unesco. 11 d’octubre de 2006, § 8.
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I"aplicacié de les disposicions del nou Estatut en matéria de relacions internacionals.’®® Segons les
informacions aparegudes en premsa, Catalunya tindra les portes obertes per participar en totes les
comissions que consideri interessants, malgrat que sera la delegaci6 espanyolala que emetra el vot en
tots els casos.™™

Aquestes informacions a voltant del refor¢ de la preséncia catalana a la Unesco obvien el debat sobre
les diferents formes que podria adoptar |a participacio catal ana en aquest organisme. En el marc d’una
normativa estatutaria que només posa com a limit la normativa Unesco, aquest és un dels primers
acords signats en matéria d’accio exterior del Govern i no hi hareferéncies a model o al’estratégia
global subjacent al’acord. El debat sobre si € tipus de participacio signat millora o no € mode que
s’aplicava fins al moment queda, doncs, pendent. En un context en qué € nou marc juridic estatutari
permet reprendre € debat sobre la presencia a la Unesco amb noves bases interpretatives, resulta
sorprenent que no s’aprofiti I’ocasidé per reflexionar sobre la possibilitat d’optar per models de
participacio més ambiciosos, encara que € cost en temps i esforgos politics fos superior. Cal tenir
165 ;

present que no hi havia obligaci6 legal de renovar d Memorandum™ i que lainiciativa correspon, en
aguest cas, al Govern de la Generalitat, que lliurement ha optat pel model de relacié triat.

En aquest punt, convé posar en relleu un fet significatiu: Unescocat no vatenir coneixement de la data
de la signatura de I’acord ni del contingut d’aquest document fins d mateix dia en que es va fer
efectiva’® Si en ocasio de |’ acte de signatura del Memorandum de 2003 Unescocat va acompanyar la
signatura de |’acord juntament amb |’ambaixador delegat permanent, en aquest cas només hi sera
present |’ambaixadora del egada permanent d’Espanya ala Unesco, Maria Jeslis Sansegundo.

El debat sobre € contingut de |’acord s’obre alguns dies després de la signatura del nou Memorandum
d’entesa. Aquest debat tornara a encetar la discussié sobre € tipus de participacié que Catalunya
hauriade tenir a s de la Unesco.

Agusti Colomines, en un article d’opini6 publicat a diari Awui,"®” es mostra molt critic amb €
Memorandum i amb e fet que la Secretaria de Relacions Internacionas del Govern |’hagi volgut
presentar com una solucié a |’aspiracio catalana de tenir una preséncia directa a la Unesco. Critica
obertament que, comptant amb un article 198 de |’Estatut de 2006 que permet la possibilitat de
plantgar estrategies propies ad marge dels organismes de |’Estat, S’hagi aplicat € criteri politic de
coordinar les relacions de Catalunya amb la Unesco a |’accid dels organismes espanyols de relacié

163 Ayyj, 12.10.2006, pag. 7.

164 Informaci6 d’Elianne Ros. El Periddico de Catalunya, 12.10.2006.
185 Informaci6 de Josep Maria Marti. E/ Pais, 12.10.2006, pag. 31.
166 Entrevista a Onno Seroo i Agusti Colomines.

167 Colomines, Agusti. «Unesco, un malentés». Avui, 16.10.2006.
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amb aguesta entitat. Entén que aguesta és unalecturarestrictiva del nou Estatut i les seves possihilitats
pd que faala participacié de Catalunya a la Unesco. Tot i reconéxer que Catalunya no pot obviar de
cap manera la personalitat juridica de I’Estat a s de la Unesco i que aix0 també contravindria les
mateixes normes de la Unesco, si que es queixa que, mitjancant aquest acord, sigui € mateix Govern
de la Generaditat qui es tanqui les possibilitats d’explorar i explotar les diverses possibilitats de
participacio que la normativa Unesco permet per a casos com € de Catalunya. En aquest sentit, citala
possibilitat d’esdevenir membre associat i —per primer cop en € debat a Catalunya— |la possibilitat
d’estudiar solucions equiparables a |’acord entre e Quebec i € Canada de 2006, pel qua & Quebec
pot participar directament a la Unesco a través d’un rol especific a s de la representacié canadenca.
Més que per criteris técnics, Colomines pensa que s’ha optat per aguesta redaccié a causa d’una
concepcio determinada de |’accid exterior catalana, subordinada a I’Estat espanyol, a més de poc
imaginativa.

En e mateix diari, Margarita Obiols contesta | *article de Colomines'® i desacredita la possibilitat que

Catalunya esdevingui membre associat sobre la base de consultes internes fetes a catedratics de dret
internacional, que assegurarien que les possibilitats del que Obiols qualifica de «ficar-se a la Unesco
per aguesta porta falsa» son nul-les. Considera que no hi ha precedents ni indicis que portin a pensar
gue lesdisposicions de | ’article 11.3 de la Constituci6 de la Unesco siguin d’aplicacio per atres entitats
politiques que no siguin excolonies, tal com eravoluntat del legislador en aguest cas. Finalment, opina
que |’acci6 exterior de Catalunya ha de prescindir d’«interpretacions legals poc ortodoxes», apostar
per no «insistir en fronteres, banderes 0 esséncies» i «multiplicar es intercanvis, influir en les xarxesii
fer unafeina cada dia més ben fetax.

Des del punt de vista técnic, des de |’Oficina de |a Secretaria de Relacions Internaci onals es valora de
manera pessimista tant la possibilitat que Catalunya esdevingui membre associat com que es pugui
aconseguir a curt termini una reforma dels organismes espanyols de relaci6 amb la Unesco que
satisfaci la demanda d’una representacié singular o diferenciada per ala cultura catalanaa s d’aguest
organisme."® D’una banda, es considera que resulta inversemblant imaginar que |’Estat espanyol
propos |’estatus de membre associat per a Catalunya, i que encara seria més complicat que fes
campanya per aconseguir que dos tercos dels membres de la Conferencia General votin afavor dela
proposta. Aquesta afirmacio es fonamenta, precisament, en les dificultats que fins al moment s’han
experimentat en els esforcos catalans per reformar el's organismes espanyols de relacié amb la Unesco.
Cal recordar, en aguest punt, que en la darrera reforma de la Comissié Nacional Espanyola de
Cooperacio amb la Unesco, que data de 2004, d sistema que s’ha acabat establint referma e model
gue shavia seguit tradicionalment. Es tracta d’un model en qué les anomenades ‘“comunitats
historiques” i les cultures galega, catdana i basca queden diluides i silenciades entre @ conjunt de

168 Obiols, Margarita. «La Unesco i I’'Estatut». Avui, 16.11.2006.
169 Entrevista a Jordi Vaquer.
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comunitats autbnomes i organismes de |’Estat representats en la Comissié. Aquest ha estat el resultat
de grans esforcos per part de la societat civil i els politics catalans, uns esforgos que fins i tot han
acabat conduint a fet que I’interés de Catalunya per la participacio a la Unesco tingués una presencia
en la norma juridica més important a Catalunya després de la Constitucié espanyola. Tornar a apostar
per lareforma d’aguests organismes seria frustrant, ja que no s’aconseguiriala distincio de Catalunya
entre e conjunt d’actors representats. En tot cas, la reforma d’aquests organismes es podria aprofitar
per millorar aspectes com |’accés alainformacid o la seguretat juridica

Des de la Secretaria de Relacions Internacionals s’aposta, en tot cas, per establir grans projectes de
col-laboracié amb la Unesco que prestigiin € Govern de la Generalitat per lavia delsfetsi crein una
reditat favorable ala consideracié de Catalunya de manera diferenciada a s de la Unesco. En aquest
sentit, i reprenent la qliestio de la “governamentalitzacio” de les relacions entre Catalunyai la Unesco,
per aconseguir un millor prestigi a si de |’Organitzacié considera que cal que € Govern prengui la
iniciativa en les politiques Unesco a Catalunya i es faci carrec de les principals accions en aquest
ambit. En la situacio actual, € fet que sigui una entitat politicament independent del Govern qui lideri
larelacio de la Unesco amb Catalunya amb dependéncia financera del Departament de la Presidéncia
mena a una situacié en que la inversié del Govern de la Generalitat en politiques de suport a les
activitats Unesco no es visualitza com una obra del Govern de Catalunya a's ulls de la Unesco. Segons
la Secretaria, cadria revisar aguest fet en benefici d’un protagonisme i d’un prestigi més grans del
Govern. En aguest sentit, fa esment dels memorandums signats per Flandes amb la Unesco: aquests
documents es consideren una referéncia molt interessant per a Catalunya, en € sentit que tenen un
contingut molt técnic, amb mencié explicita de projectes ambiciosos i Iligant la seva actuacié a
programes més amplis, com ara els Objectius del Mil-lenni de les Nacions Unides.

El darrer element que cal afegir a |’actuditat de la discussié sobre les relacions entre Catalunyai la
Unesco és €l procés actual de redefinicié tant dels organismes institucionals espanyols de relacié amb
la Unesco com de la xarxa civil Unesco a Espanya. Des del Ministeri d’Afers Exteriors i de
Cooperacié s'esta treballant en la preparacié d’un nou reia decret de reforma de la Comissié
Espanyola de Cooperacié amb la Unesco, para-lelament a tota una tasca de creacio de nous centres
Unesco ales comunitats autdnomes on encarano n’hi ha. La mateixa Comissié Naciona Espanyolade
Cooperaciéo amb la Unesco valora la col-laboracié de les comunitats autdonomes en les activitats
Unesco a I’Edtat i, tot reconeixent implicitament els centres com ens adequats de representacio de la
societat civil a les autonomies, es proposa estendre € model de centres Unesco ad conjunt de les
comunitats autdnomes. En els darrers dos anys s”han creat diversos centres —entre els quals destaca el
Centre Unesco de Vaéncia— i es manifesta la voluntat que cada comunitat autdnoma dispos d’un
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centre Unesco proximament.'”® S’observa que, des de I”Estat, també es viu amb interés |a participaci6
de les comunitats autonomes a si delaUnescoi es generaactivitat a voltant d’aquesta quiestio.

3.3. Conclusions del capitol

Parallelament al's esforgos per recuperar i reforcar la culturai lallengua catalanes després d’anys de
dictadura, la representacio de la cultura catalana a la Unesco esdevindra un objectiu de gran
significacio per a la dinamica societat civil catalana, que coneix i valora la importancia d’aquest
organisme internaciona en la governanga de la culturaaescala global. Els esforcos per aconseguir una
presencia adequada toparan amb € Govern centra i els organismes de relacio de |’Estat amb la
Unesco. La manca de reconeixement per a la cultura catalana per part d’aguestes instancies generara
una s&rie de mobilitzacions de la societat civil que tindran un efecte triple. Primerament, obriran un
procés d’estudi i la valoracié d’estratégies que, d’acord amb la normativa vigent, permetin una
representacio efectiva per a la cultura catalana a la Unesco. Segonament, S’aconseguira incorporar
aquesta quiesti6é al’agenda politica, tant del Govern com dels diferents partits politics, fins a convertir-
la en una qliestié gairebé ssimbolica entre & conjunt de politiques que conformen |’accié exterior
catalana. Finalment, es dura a terme un esfor¢ de mobilitzacio de la societat civil que es traduira en
interessants estratégies d’establiment de mecanismes d’interlocucio entre la Unesco, enmig de les
quals brillaamb llum propialacreacio del Centre Unesco de Catalunya.

Si considerem I’evolucio de les relacions entre Catalunyai la Unesco des del punt de vista cronologic,
es poden advertir dues grans etapes. En la primera, les activitats i la inquietud de la societat civil
acompanyen la construccio de |’accié exterior de la Generalitat en € marc del desenvolupament de
I’autonomia de Catalunya. Aquesta primera etapa estara marcada per una intensa activitat del Centre
Unesco de Catalunya, que la portara a convertir-se en una entitat de referéncia no solament en |’ambit
catala, sind també en I’ambit de la Unesco. En aquesta primera fase —que es clou I’any 2003 amb €
fina dels governs Pujol i I’inici dels governs d’esquerres—, € debat politic sobre la presencia de
Catalunya ala Unesco es duu aterme sobre la base ddl consens dels partits politics catalans i se centra
en una demanda unitaria de reforma dels organismes espanyol s de relacio amb la Unesco inspirada per
I”esperit descentraitzador de I’Estat de les autonomies.

La segona etapa coincideix amb I’inici de la VIl legislatura a Parlament de Catalunya, la legidatura
gue ha de preparar i aprovar un nou Estatut per a Catalunya. En aguest moment, € Govern central
aprova un decret de reestructuracié de la Comissié Espanyola de Cooperacié amb la Unesco que,

170 http://www.aeci.es/unesco/rcindex.htm.
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després de gairebé una década de mobilitzacions catalanes, limita encara més la representacié de les
cultures minoritaries a s de I’Estat. En aguest context, en cercles de la societat civil liderats pel
Centre Unesco de Catalunya pren forca una dternativa apuntada ja des de finas dels anys noranta: la
d’aprofitar la figura del membre associat, prevista per la normativa Unesco i respectuosa amb la
personaditat internacional de |I’Estat, per tal de donar una nova via de solucié a una qlestié en via
morta.

El procés d’elaboracié del nou Estatut de 2006 ha implicat un moment de revisié genera de les
relacions politiques entre Catalunyai |’Estat sobre la base d’una norma paccionada entre el Parlament
Catalai les Corts Generals. En aguest context, més interessant finsi tot que la disposicio referidaales
relacions amb organismes multilaterals, €l debat estatutari ha ofert la possibilitat de parlar obertament i
clara sobre la representacio de Catdlunya a la Unesco, ahora que s’han fet passes en ferm per donar
una solucié de continuitat a un carrerd sense sortida. Bons exemples d’aixo son € nou Memorandum
d’entesa signat per la Generalitat i la Unesco |’octubre de 2006 o els moviments de |’Estat espanyol
per tornar areformar les seves estructures de relacio amb la Unesco amb vista a of erir un encaix millor
ales comunitats autonomes.

Quan des de determinats sectors s’ha apostat decididament per |’estratégia d’avancar vers €
reconeixement com a membre associat de la Unesco, i en € context del debat estatutari, els diversos
actors politics s’han posicionat i les diferents solucions que es proposen des de Catalunya
s'adverteixen ara amb nitidesa. D’una banda, trobem una estratégia que confia en la integracié i €
treball conjunt amb els organismes espanyols de relacié amb la Unesco; de |’altra, I’estrategia de
mantenir un rol diferenciat al s de la comunitat Unesco al’Estat espanyol i de continuar treballant per
una presencia distinta que permeti que Catalunya parli amb veu propia a la Unesco, ja sigui com a
membre associat 0 —com en € cas de Quebec— amb una presénciainstitucionaitzada propiaa s de
ladelegacio espanyola.

La primera opci6 —defensada per veus acreditades del Partit Sociaista i per carrecs d’aguesta
formacié amb responsabilitats de govern importants— considera que, malgrat les dificultats per donar
personaitat propia a Catalunya entre € conjunt de les 17 comunitats autonomes espanyoles, ca

acceptar la preeminéncia de |’Estat en les relacions amb la Unesco per una quiestié de realisme davant
la dificultat d’esdevenir membre associat i per un exercici de lleidtat vers una determinada idea
d’Espanya. Tampoc no resultaria frivol afirmar que, en aquest cas, es rebutja la possibilitat d’avancar
per lavia de diferenciar la xarxa civil Unesco i reivindicar |’estatus de membre associat a partir de la
sospita que darrere d’aquesta estratégia s’amaguin vel -l eitats sobiranistes. Com a alternativa de treball,
es proposa millorar latasca de govern i guanyar protagonisme no tant per la representacié formal com
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per la via dels fets, tot desvinculant les relacions de Catalunya amb la Unesco de la projeccio
internacional de la personalitat naciona de Catalunya.

Resulta complicat imaginar que Catalunya pugui esdevenir membre associat de la Unesco s fins ara
ha fracassat en tots els intents per millorar de manera significativa | a seva presencia a les estructures
espanyoles de relacio amb la Unesco. Si é Govern central ha demostrat tantes reticencies a reformar
€l's seus organismes de relacid amb la Unesco, ¢com es pot esperar que, d’acord amb I’article [1.3 dela
Congtitucié de la Unesco, presentés la candidatura de Catalunya per esdevenir membre associat i la
promogués entre el's estats membres —alguns amb cultures minoritaries sota la seva responsabilitat—
perqué fos votada a favor per dos tercos de la Conferéncia General? Obviament, aquest no és un
objectiu aassolir acurt termini.

Cal entendre els esforcos per esdevenir membre associat com una manera de mantenir un perfil propi i
diferenciat per alarelacié de Catalunya amb la Unesco, ahora que es manté la possibilitat d’aprofitar
totes les vies legals que la normativa Unesco preveu per a un cas com € cataa. Tot aixo, per dificil
que sigui lasevareditzacié des del punt de vista politic.

Mentrestant, iniciatives com € projecte de Comissié6 Catalana de Cooperacié amb la Unesco es
configuren com a nous mecanismes per donar continuitat a paper que hafet la societat civil fins ara.
Es a dir, la promocié de les politiques Unesco a Catalunya, la de proporcionar mecanismes
d’interlocucié eficacos entre la societat civil catalana i la Unesco i, finalment, la de continuar
mobilitzant la societat civil amb |’objectiu d’assolir una presencia directa per a Catalunya en un
organisme internaciona de gran importancia estratégica que afecta competéncies de la Generditat i
matéries d’especia rellevancia —com ara la presencia de la llengua i la cultura propies en un dels
principals organismes internacionas en els camp de I’educacio i lacultura,

En tot cas, € debat continua obert i tot esta per fer al’inici d’una nova etapa de govern. Els partits
tornen a prometre aconseguir una millor representacié de Catalunya a la Unesco, i en la propera
legidatura caldra seguir desenvolupant les relacions amb la Unesco d’acord amb els actors i els
posicionaments exposats. La feina que ha dut a terme e Centre Unesco de Catalunya per millorar la
presencia de Catalunya a la Unesco ha demostrat una capacitat de conscienciacid i mobilitzacié social
remarcables, tot configurant una extensa xarxa civil i desenvolupant una tasca reconeguda tant a
Catalunya com a la Unesco en la promocio de les politiques d’aquest organisme. Sigui quina sigui
I”orientaci O futura de les politiques de govern, la participacié d’Unescocat com a organisme de relacié
entre la Generdlitat, la Unesco i la societat civil catadana haura de ser tinguda molt en compte.
L’experiéncia acumulada en les relacions amb 1’Organitzacio, aixi com en la creacié d’un espai
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Unesco a Catalunya —format per la xarxa civil i les contribucions a les politiques d’aquest
organisme—, ha de ser aprofitada en benefici d’una presénciaala Unesco adequada per a Catalunya.

4. El Quebec ala Unesco

4.1. Accié exterior del Quebec
4.1.1. Basesi evolucio historica del’accio exterior del Quebec

En paraules de I’actual ministre delegat d’Afers Intergovernamentas, € Quebec és una reditat
nacional minoritariaa s del Canada.*™ En qualsevol cas, aquesta provinciadel Canada es caracteritza
perqué disposa d’una personalitat culturd i linglistica diferenciada i perqué manté viu e debat sobre
la configuracié de la seva naturalesa politica.

En aguest procés de definici, i en € context mateix de les relacions amb la Federacié del Canada,
I”acci6 exterior té€ una importancia remarcable. La definicid de | ’estrategia quebequesa en la politica
internacional és un miral de la configuracio de la persondlitat politica del Quebec. Aixi doncs,
Iorientacio d’aguesta estratégia i la construccié del model d’accid exterior estan intimament
relacionats amb € seu disseny institucional i les seves relacions amb la Federacié del Canada. Al
mateix temps, també cal valorar |’accid exterior del Quebec com un dels principals exemples d’accid
exterior entre d conjunt d’ens subestatals.

Cal assenyalar d fet que e Quebec compta amb una accid exterior coherent i estable des del primer
moment en que es va optar per |’obertura al’exterior de manera decidida. Malgrat que | ’acci6 exterior
data de finals del segle X1X,'" cal buscar els origens del model d’accié exterior actual del Quebec en
[’anomenada “Revolucié Tranquil-la” dels anys seixanta, moment en que també es configura la
personalitat politica actual del Quebec.

Ta com assenyaa Louis Bathazar, € procés de reforma politica dels anys seixanta es va dur aterme
en un context internaciona caracteritzat pel canvi de mentalitats i pel questionament dels ordres
preestablerts en tots els ambits.'”® En aquest ambient ideoldgic favorable, fendmens com la reforma
del sistema educatiu o la nacionalitzacié dels recursos energétics van generar la necessitat d’establir
contactes i trebalar conjuntament amb actors importants com Franca o €ls Estats Units. Efectivament,
I”obertura de la Delegacié Genera del Quebec a Paris |’any 1961 o els acords signats amb Franca en

171 Discurs del ministre delegat d’Afers Intergovernamentals canadenc, de la Francofonia canadenca i de la
Reforma de les institucions democratiques, Benoit Pelletier. 3a Conferéncia internacional sobre federalisme.
Brussel-les, 3 de marg de 2005.

172 Amb I'enviament d’un delegat a Paris i missions a Anglaterra i Bélgica.

173 Balthazar, Louis, a: Gagnon, Alain-G. (dir.) (2003), pag. 315.
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matéria educativa van encetar tota una série d’actuacions rellevants en I’esfera internaciona que han
configurat € model d’accid exterior actual dd Quebec. També Daniel Turp subratlla aquesta epoca
com I’inici de les relacions internacionals modernes del Quebec, referéncia directa del debat politic
actual ™

L’any 1967 es crea e Ministeri d’Afers Intergovernamentas, —precursor de |’actual Ministeri de
Relacions Internacionals— i, a partir d’aquest instrument, e Govern del Quebec dissenyara un seguit
de politiques que, amb €l temps, han configurat € model de|’acci6 exterior del Quebec. Aquestaaccio
de govern ha permes assolir fites com fer del Quebec |’ens subestatal amb la xarxa més extensa
d’oficines i delegacions, estesa arreu del mén i amb una presencia destacada a | ’América del Nord i
Europa. També cd destacar la signatura de 300 acords bilaterals —tant amb estats com amb ens
subestatals— i, molt especiament, la presencia com a membre de ple dret a |’Organitzacio de la
Francofonia.'”®

Des dd punt de vista juridic i politic, Michel Frederick, en un conferéncia recent, estableix una
cronologia de les principals disposicions que figuren a la base de |’accio exterior del Quebec i de la
distribuci6 de competéncies amb el govern federal >

La Lle constitucional canadenca de 1867 no fa esment de les relacions internacionals ni de la
capacitat de concloure tractats. L’accés a la plena sobirania, duta a la practica mitjangant |’ Estatut de
Westminster de 1931, si que atorga a Canada la capacitat de conduir les seves relacions internacionals
sobre la base d’assumir la personalitat juridica propia dels estats independents. De tota manera, en
aquest text legal tampoc no s’especificaquin nivell de govern s’ha de fer carrec d’aquesta prerrogativa
i esfaunaaplicacio del principi genera que regeix a Regne Unit, on les relacions internacionals se
centralitzen en e govern de Londres. A diferéncia de la Gran Bretanya, perd, a Canada impera €
principi de ladivisié de poders entre provincies i Estat, i en aguest cas calia esclarir s reament havia
de ser @ govern federal qui centralitzés aquestes atribucions. Es en aquest sentit que la Senténciade la
convencio sobre € treball del Comite Judicia del Consell Privat de Londres de 1937 esdevé una
disposici6 historica, ja que s’hi estableix que la Corona Britanica es relaciona per igua tant amb les
provincies com amb el Govern federal i que e vincle directe entre la Coronali les provincies no queda
estroncat per I’adopcié delaLle constituciona de 1867. Aquestainterpretacié determina clarament la
divisié competencial i justifica la concepcié per la qual les competéncies propies han de poder tenir
una extensi6 internacional. Malgrat tot, la practica governamental va motivar que € govern federal es
fes carrec en exclusiva de les relacions internacionals fins als anys seixanta del segle XX, en que

174 Entrevista a Daniel Turp.

175 'Organisation Internationale de la Francophonie és un organisme internacional en qué els membres —estats
0 governs participants— comparteixen l'interes per la promoci6 de la llengua i la cultura franceses i també certs
valors comuns, com ara la diversitat cultural.

176 Frederick, Michel. Constitution, partage de compétences et présence internationale du Québec. Conferéncia
al Kazan Institute of Federalism. 17-18 de maig de 2004. http://www.kazanfed.ru/en/actions/konfer8/1.
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I’anomenada “Revolucié Tranquil-la” crea les bases de la personalitat politica actual del Quebec,
també pel quefaalesreacionsinternacionas.

Aixi, malgrat que la Constitucié del Canada no fa referéncia a la capacitat de les provincies per
intervenir en politicainternacional, la jurisprudenciai les disposicions normatives que han configurat
I”acci6 exterior del Quebec fins a's nostres dies han acompanyat la possibilitat que es bastis una accié
exterior sobre la base que la distribucid constitucional de poders entre la Federacié i les provincies
s’ha d’entendre a partir de la distincid estricta de la distribucié competencia. L’any 1937, com
acabem de comentar, la Senténcia del Comité Judicial del Consdll Privat de Londres en ocasié del cas
de les convencions de treball va obrir la porta perqué, en un context historic com e dels anys seixanta,
els quebequesos dissenyessin € seu model d’accid exterior en € context de consolidacié de la seva
autonomia politica.

Es en aquest moment quan es produeix e discurs, ja c8lebre, que Paul Gérin-Lajoie va pronunciar
davant € cos consular a Montreal |’any 1965. En la seva intervencid, Gérin-Lajoie va enunciar €
principi del perllongament extern de les competéncies internes, un principi d’interpretacio politica a
partir del qual calia ordenar, legitimar i entendre les relacions internacionals dd Quebec i que ha
acabat sent assumit de manera general. Aquest principi estableix que cal entendre | *accié exterior del
Quebec com una extensié a nivell internaciona de |’exercici de les competencies internes, i que €
nivell de govern amb legitimitat per concloure tractats internacionals haura de ser aguell que sigui
titular de les competéncies sobre les quals se centra I’acord. En sentit invers, la mateixa doctrina
estableix que I’aplicacié dels acords internacional s també correspon a qui compta amb la competéncia
sobre I’abjecte del particular.

Alain Gagnon no dubta a posar en relacio la doctrina Gérin-Lajoiei les primeresiniciatives en e camp
de les relacions internacionals d’aguest periode com un dels fendmens més importants en la
configuracié de les noves relacions entre el Quebec i € govern federal i en la pressié per nous canvis
congtitucionals.'”” Balthazar, per |a seva banda, considera que en aguest moment historic va ser natural
que e fenomen d’afirmacio propiai de reivindicacio de les competencies propies respecte a govern
federal tingués una expressio en relacidé amb [’accid exterior i es reivindiqués I’extensié d’aquestes
competéncies a escalainternacional "

El recent acord signat amb & govern federal per permetre una participacio del Quebec en la Delegacio
Canadenca a prop de la Unesco representa una de les darreres mostres de la vocacié internacional del
Quebec. Es tracta d’una vocacio que, des ddls anys seixanta, s’ha concretat en |’establiment d’unes
politiques d’acci6 exterior amb un abast i una ambicid sense gaire comparacio amb els de qualsevol
altre ens subestatal. Tal com s’encarrega de subratllar € mateix Ministeri de Relacions Internacionas

177 Gagnon, Alain (2003), pag. 142.
178 Balthazar, Louis, a: Gagnon, Alain-G. (dir.) (2003), pag. 315.
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—com a exemple del compromis per |’obertura vers |’exterior—, & Quebec és I’Unica provincia del
Canada que disposad’un Ministeri d’Afers Exteriors propi.'”

4.1.2. Estratégiesi significacio del’acci6 exterior del Quebec. L’actual per spectiva federalista

Cal destacar que €s principis de la doctrina Gérin-Lajoie €ls han assumit i defensat tots els governs
del Quebec, independentment del color politic, fins d dia d’avui. Aquesta doctrina ha dissenyat la
practicai la configuracié de les relacions internacionals i, segons remarca Daniel Turp, «ha contribuit
al’aparicié d’un auténtic dret quebequés de relations internacionals».*® La doctrina Gérin-Lajoie ha
estat utilitzada pels diferents governs del Quebec com a einalegitimadorai de referencia en les seves
relacions amb e govern federal, que rebutja des de bon comencament una interpretacio integra
d’aguesta doctrina a partir de I’argument que, d’acord amb e dret internaciond, la capacitat per
concloure acords internacionalsi tenir preséncia directa en organismes internacional s nomeés correspon
a I’Estat. Aixi, tal com recorda Louis Bathazar, |’accié exterior del Quebec, tot i ser tolerada pel
Canada, sempre es troba en la necessitat de comptar amb la politica canadenca i sempre ha estat
supervisadai concertada amb el govern federal .*®

Aixi doncs, qualsevol iniciativa del Quebec pel que fa a la seva accié exterior ha de preveure la
reaccié del govern federal. Michel Frederick recorda que, en d moment en qué va aparéixer la
doctrina Gérin-Lgjoie, els arguments que va esgrimir € govern federal per defensar que només el
comptava amb lalegitimitat per conduir les relacions internacionals van ser basicament tres: € primer,
recordar I’opini6 que havia expressat la Comissié de Dret Internacional de les Nacions Unides, segons
laqud, en € cas dels estats federats, |a capacitat per concloure tractats depenia de la seva congtitucio;
€l segon, que, malgrat que altres estats federats duien a terme politiques de relacions internacionds,
cap congtitucio federal de I’época —RFA, Uni6 Soviética...— no permetia que €s estats federats
concloguessin tractats internacionals de manera independent; i € tercer, en relacié amb la Congtitucio
canadenca, consistia a recorrer a |’article |l de les «Lettres patentes constituant la charge de
Gouverneur Généra du Canada» de 1947. En aguest cas,e govern federal, tot i reconéixer la
indefinicio en |’atribucié d’aquesta prerrogativa, recorda que aguest document estableix que € re
d’Anglaterra delega en € governador genera totes les seves potestats respecte a Canada. El govern
federal interpretara aguest fet com e motiu basic pel qual ha d’assumir la conducci6 de les relacions
internacionals del Canada, independentment que les competéncies de qué es tracti corresponguin a
govern federal o provincial .’

En I’analis de les bases juridiques de I’accid internaciona del Quebec ca posar en relleu que la
indefinicio existent en aquest tipus de regulacio respecte a govern federal ha suposat, d’una banda,

179 | ‘action internationale du Québec-Fondements juridiques et historiques, nim. 2 (2006), pag. 4, § 3.

18 Turp, Daniel, a: Paquin (dir.) (2006), pag. 3.

181 Balthazar, Louis, a: Gagnon, Alain-G. (dir.) (2003), pag. 320.

182 Frederick, Michel. Constitution, partage de compétences et présence internationale du Québec. Conferéncia
al Kazan Institute of Federalism. 17-18 de maig de 2004. http://www.kazanfed.ru/en/actions/konfer8/1.
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I’aparicié de politiques que han anat configurant un model d’accié exterior del Quebec, i, d’atra
banda, la pervivéncia d’una relacio de conflicte permanent amb € nivell federal sobre la manera com
cal interpretar les atribucions del Quebec en |’esfera internacional. D’acord amb aquesta legidacio, €
Quebec no tan sols ha construit un model propi d’acci6 exterior, Sin6 que es pot afirmar que aquest
model ha esdevingut una de les entitats subestatals pioneres en aquest tipus de politiques.
Paralelament, la pervivéncia del conflicte de competéncies amb el nivell federal déna lloc a la
contribucié, per part de les quiestions relacionades amb la preséncia internaciona del Quebec, a
configurar € debat politic i juridic a voltant de la relacié entre aquesta provinciai € conjunt del
Canada, com també alainterpretacio del mateix federalisme canadenc.

Es important analitzar les implicacions d’aguest model pel que fa la conclusio de tractats i acords
internacionals. Tal com recorda Stéphane Paquin, la Senténcia del Comité Judicial del Consell Privat
de Londres en ocasié del cas de les convencions de treball de 1937 ha permeés que la jurisprudéncia a
Canada reconegui un rol particular a les entitats federades respecte a la conclusié d’acords i tractats
internacionals. En virtut d’aguest document historic, les provincies del Canada es poden negar adur a
lapracticae contingut del's acords internacionals que signi € govern federal quan estracti de matéries
de la seva competéncia. Aquesta circumstancia estableix un sistema diferent del d’atres estats
compostos, com ara I’Estat espanyol, on els ens subestatals no tenen reconeguda una capacitat
d’incidénciatan gran en la conclusio de tractats internacionals per part dels estats. El sistema canadenc
de conclusi6 de tractats internacionals queda fixat de tal manera que es pot donar € cas que, un cop
una provincia es negui a dur ala practica o a respectar €s acords signats pe Canada —per exemple,
en matéria comercial—, un estat signatari de |’acord pugui demanar responsabilitats al govern federal
per I’incopliment d’aguest acord, encara que I’incompliment sigui imputable a una provincia. El
sistema descrit va experimentar un nou episodi de redefinicié |’any 2002, amb |’ aprovacid, per part de
I’ Assemblea Naciona del Quebec, delalLle per alacreacié de Ministeri de Relacions internacionals.
L’abséncia de mecanismes formals estables i unitaris de concertacié entre es nivells federal |
provincial complicalesrelacions en aguest ambit, i privilegiae govern federal per laviadelsfets.'®®

Aquesta manera d’ordenar juridicament els rols dels diferents nivells de govern en les reacions
internacionals del Canada genera tensions i certs marges d’indefinicié que obliguen a redefinir i
avancar constantment en la consolidacié d’un model eficag. Tal com va exposar € ministre Pelletier
en una visita a Parlament de Catalunya, la voluntat del Quebec de participar amb veu propia en els
forums internacionas topa amb la resisténcia del govern federal, que reclama en exclusiva la
competencia en matéria d’afers estrangers. El fet, perd, que aguesta pretesa exclusivitat se sustenti
sobre una base constitucional i legal molt feble permet la persisténcia d’una actitud critica i d’una
activitat dinamicadel Govern del Quebec en aguest camp.'®*

183 paquin, Stéphane (2005), pag. 477-505.
184 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié DSPC-C, 116, pag. 23.
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En aguest sentit, Stéphane Paquin® remarca les implicacions d’ordre practic que té, per a sistema
canadenc, la situaci6 actua: una situacio en qué e paper dels ens subestatals a escala internaciona és
cada cop més rellevant pel que fa a la participacio en acords bilaterals i multilaterals, i en la qud
I’agenda politica de les organitzacions internacionals s’amplia per a les quiestions que toquen
directament les competéncies comunament reservades als ens regionals. Paquin consider a la necessitat
de millorar els mecanismes intergovernamentals que han de regir la negociacié dels tractats
internacionals que afecten les competéncies provincias. La inexisténcia d’aguests mecanismes de
concertacio ha menat a una situacié en qué e govern federa ha conduit les relacions internacionals
sense incloure-hi, en moltes ocasions, una participacio suficient de les provincies, un fet que no és
menor s tenim en compte la prerrogativa reconeguda a les provincies per la qual poden resistir-se a
dur alapracticaelstractatsi els acords aprovats pel Canada en ambits de la seva competéncia.

Lainstitucionalitzacio de les relacions entre € govern federd i les provincies en alo que fareferencia
als acords internacionals és encara feble, i € Quebec continua treballant per incrementar la seva
incidencia en e procés de preparacié i negociacio dels tractats en qué participa € Canada. El cap de
gabinet del ministre responsable de les relacions intergovernamentals del Govern del Quebec, Olivier
Marcil,**® subratlla la indefinicié de les relacions entre nivells de govern i recorda que es déna una
situacié complexa en que €l govern federal ha de negociar i signar tractats que han d’implementar les
provincies. Contrariament al que passa en atres constitucions —com ara |’americana—, € govern
federal no pot imposar un tractat ni la posada en marxa d’un tractat a les provincies. Considerant aixo,
cadriavalorar les conseqliencies que podria haver tingut una contradicci6 entre e Quebec i Ottawa en
el cas de tractats com € de lliure canvi amb els Estats Units 0 es esdeveniments derivats de la
signatura del Protocol de Kyoto. Encara que en sentit invers, € fet que € Quebec denuncii a escaa
internacional |’escassa capacitat del Canada per complir amb e compromis de Kyoto resulta un
exemple clar de la naturalesa de les relacions entre e Canada i € Quebec en |’ambit de les relacions
internacionals. Tot i que encara no s’ha esdevingut, també és important per a Canada aconseguir
normalitzar les relacions amb les provincies per tal d’evitar que es doni e cas que no pugui fer front
al's seus compromisos internacional s per manca de capacitat de dur ala practica es acords. **

La superacié d’aguesta indefinicié és un dels objectius principals del ministre delegat d’Afers
Intergovernamentals, Benoit Pelletier, que estableix |a necessitat de crear un marc juridic clar en €
camp de les relacions internacionals com un dels principis basics que han de permetre configurar un
espai estable de coexisténcia entre tots dos nivells de govern.*® Segons Pelletier, de |a mateixa manera
gue la politica exterior del Canada ha de respectar d principi d’extensié internacional de les
competéncies provincias, també € Quebec ha de respectar les prerrogatives del Canada en aquest

185 paquin, Stéphane (2005), pag. 479.

186 Entrevista a Olivier Marcil.

187 Entrevista a Olivier Marcil.

188 Discurs del ministre delegat d’Afers Intergovernamentals canadenc, de la Francofonia canadenca i de la
Reforma de les institucions democratiques, Benoit Pelletier. Conferéncia Le Canada dans le monde. Trobada
organitzada per I'Institut d’Estudis Canadencs de la Universitat McGill. Montreal, 17 de febrer de 2005.
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ambit d’actuacié. Aspectes com la defensa, |’atorgament de I’estatut diplomatic, les duanes o €
reconeixement d’estats estrangers es reserven a govern federal, cosa que comporta un protagonisme
privilegiat per a Ottawa en certes orientacions basiques de la politica internacional. Segons aquest
plantgjament, e ministre Pelletier considera que |’acci6 exterior del Quebec en e marc de la politica
exterior del Canada s’ha d’entendre com un model de «complementarietat en |’ accio», respectuds tant
amb I’extensié de les competéncies provincias en I’esfera internacional com amb les atribucions
basiques de I'Estat en aquest camp. En definitiva, I’enfocament a la base de les relacions
intergovernamentals que informa les negociacions que condueixen a | *aprovacio de I’Acord de maig
de 2006 pel qual Quebec es relaciona amb la Unesco defensa la diversitat i les diferencies d s del
Canada, pero no questionani vol amenagar la unitat del Canada

Quant ales relacions amb organismes multilateras, el Quebec també manif esta interés per ser present
en €l procés de presa de decisions en |’ambit internacional sobre totes |les qliestions en qué disposa de
competencies propies, sobre la base tedrica de la doctrina Gérin-Lgjoie i € perllongament a |’esfera
internacional de les competéncies constitucionals internes. Els efectes de la globalitzacio es fan sentir
al s de la societat quebequesa i moltes decisions preses en |’ambit internacional condicionen la
mateixa autonomia politica del Quebec.**

Ateés que la legidacio internacional atorga un protagonisme absolut a govern federal en aquest tipus
d’organitzacions internacionals governamentals —en les quals només els estats tenen reconeguda la
capacitat per ser-ne membres de ple dret—, € Quebec exploratotes les possibilitats perque la sevaveu
sigui escoltada i per defensar els seus interessos en els forums multilaterals. En aquest sentit, la
manera com el Quebec participa actuament en aguestes instancies sera sempre a s de les delegacions
canadengues o bé participant en la conformacio del seu posicionament de cara a la participacio en les
instancies multilaterals.

Els mecanismes de participacid i € nivell de vinculacié varien en grau de formditat segons € cas i,
igua que altres aspectes de |I’accid exterior, també es troben en procés d’evolucié i definicio. A tall
d’exemple, es pot citar la participacio activa del Govern del Quebec a s de la delegacid canadenca en
I”elaboraci6 d’acords internacionals en arees com é treball, el medi ambient i els drets humans.'* En
aquests casos, € nivell de formalitzacié de la participacié del Quebec va des d’una relacié gairebé
espontania —com en les negociacions en matéria de medi ambient— fins a |’establiment de
conferéncies ministerials anuals com a mecanisme de consulta entre els governs federa i provincias
en les negociacions comercids multilaterals. En aguest darrer cas, € Ministeri de Relacions
Internacionas «deplora», en nom del Govern del Quebec, que €ls seus representants no tinguin
I oportunitat de participar directament en les negociacions.**

189 | ‘action internationale du Québec-Le Québec dans le forums internationaux, nim. 1 (2005), pag. 1, § 1.
190 | ‘action internationale du Québec-Le Québec dans le forums internationaux, nim. 1 (2005), pag. 5.
191 | ‘action internationale du Québec- Le Québec dans le forums internationaux, nim 1 (2005), pag. 5, § 6.
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En aguest sentit, la primera acci6 prevista d’acord amb la prioritat d’incrementar la presenciai |’accio
del Quebec davant les organitzacions multilaterals en € Pla d’accié dd Ministeri de Relacions
Internacionals per a periode 2006-2009"? estableix clarament la voluntat que es crei un mecanisme
normalitzat i estable de cooperacid entre laprovinciai el govern federal en relacié amb la participacio
en aguests organismes. Aquest sistema hauria d’aportar un marc d’actuacié que permetés preveure les
actuacions a emprendre i aprofitar millor les capacitats del Quebec per influir en la conformacio dels
acords, encara que fos influint en els representants canadencs. Sempre segons € Ministeri de
Relacions Internacionals,*® aquest mecanisme de cooperacié entre la provincia i € govern federa
hauria de permetre en tots els casos que € Quebec tingués un estatus de membre de ple dret a s dela
delegacio canadenca i capacitat de designar-hi els seus representants; que tingués accés a tota la
informacié relativa a les negociacions i la capacitat de participar en |’elaboracié del posicionament
canadenc; gue tingués la capacitat d’expressar € seu consentiment abans que el Canada donés e seu
vigtiplau al’acord; i, finalment, que tingués la possibilitat de parlar directament i d’expressar la seva
posici particular en cas que els seus interessos es posessin en dubte. Es en aquest sentit que caldra
entendre els origensi lesimplicacions de |’ Acord de maig de 2006 sobre la preséncia del Quebec ala
Unesco através de la Delegacio Permanent del Canada

En e cas de les relacions del Quebec amb organismes internacionals, cal remarcar especialment el
significat de la participacié al’Organitzacio Internacional de la Francofonia (OIF) en termes hi storics,
perd també com a precedent i referéncia de |’estatus a qual e Quebec podria aspirar pel quefaala
seva presencia en organismes multilaterals.

L’Organitzacio Internaciona de la Francofonia s’encarrega de promoure €l respecte pels drets de la
persona, |I’estat de dret i lademocréciai laprevencio de conflictes en |’area francofona. Estractad’una
area que compren gairebé un terg dels estats membres de |’ONU. Al mateix temps, treballa per la
promocio de lallenguafrancesai per posar-lad servei del desenvolupament economic i la defensa de
la diversitat cultural. L’any 1970, amb la creacio de |I’Agéncia de Cooperacié Cultura i Técnica
(ACCT), es posa la primera pedra de la cooperacié intergovernamental en |’espai francofon.
L’Agéncia sera la base sobre la qual es creara, I’any 1995, I’Agéncia Intergovernamental de la
Francofonia, que s’acabara integrant a |’actual Organitzacio Internaciona de la Francofonia I’any
2005. D’acord amb I’article primer de la Carta fundacional de la Francofonia, aquest moviment
respectala sobiraniadels estatsi es manté estrictament neutral quant ales seves politiques internes.

El Quebec disposa de I’estatus de govern participant des dels origens d’aguest organisme. Aquest
estatus li permet de prendre part en totes les activitats de |’ Organitzaci 4, especialment en les cimeresi
les conferéncies interministerials. Segons e text adoptat per la Cimera de Beirut de 2002 sobre estatus
i modalitats d’adhesié a la Conferéncia de caps d’estat i de govern dels paisos que tenen € frances

192 | a politique internationale du Québec-Le Plan d’action 2006-2009, pag. 31.
193 | ‘action internationale du Québec-Le Québec dans le forums internationaux, nim. 1 (2005), pag. 8.
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com a patrimoni compartit,®* e Quebec s’inclou a la llista d’estats membres a tots els efectes,
juntament amb € Canadai a mateix nivell que aquest pais, que disposa de | ’estatus d’estat membre.
L’any 1971 es va acordar, amb €l govern federal, I’ estatus de «govern participant», unafigura especial
a s de I’Organitzacid que permet que tant € Canada com € Quebec (Acord de 1971) i Nouveau-
Brunswick (Acord de 1977) siguin membres de ple dret de la Francofonia. Arran d’agquest estatus
especial, e Quebec pot participar en les cimeres de la Francofonia i, segons un acord amb e govern
federal de |I’any 1985, també pot participar plenament en les quiestions relatives a la cooperacid i en
questions relatives ala situacié econdmica mundial en concertacié amb € govern federal. En virtut del
mateix acord, en els afers relatius a la situacio politica mundial, € primer ministre del Quebec hi és
present i es comporta com un observador interessat.'® Val adir que |”estatus de «govern participant»
va ser creat especialment per a cas del Quebec gracies a un acord politic amb Franca. La complicitat
entre tots dos paisos va arribar fins a punt que la Republica francesa es va negar a fet que la
Francofonia celebrés cap cimera fins que € cas del Quebec no estigués normaitzat a s de
I’Organitzacio. En agquest sentit, cal entendre que la primera cimera de la Francofonia arribés setze
anys méstard de la seva creacio. ™™

La situacié en e cas de la Francofonia —en qué hi ha una relacié privilegiada amb Franga— ha
permes donar entitat al’accid exterior del Quebeci fer un rol inedit entre el's ens subestatal s respecte a
la participacié en organismes internacionals. De tota manera, la sintonia existent amb Franga només té
un efecte remarcable en |’ambit de les relacions culturalsi linglistiques. En un atre ambit prioritari de
les relacions exteriors del Quebec com és el comerg internaciona, les relacions amb els Estats Units
tenen la mateixa importancia, encara que aquestes relacions no s’hagin traduit en exemples
comparables de participacio del Quebec en instancies multilaterals. Magrat que no siguin objecte del

present estudi, cal posar en relleu laimportancia per a Quebec de les relacions amb els Estats Units.

Es en e context d’aquestes relacions que també cal entendre gran part dels esforcos del Govern del

Quebec per millorar la seva capacitat de projeccié exterior. De fet, Louis Balthazar les considera la
relacié «més important, més urgent i més immediata» del Quebec al’exterior. Tot i que les questions
de la llengua i de la identitat hagin conduit a unes relacions excelents amb Franca, €s nivells
d’intercanvi comercial —superiors a 80% del total del comer¢ internaciona el 2001— i € sol fet de
compartir fronteraamb la principa poténciamundial fan que larelacié amb els Estats Units tingui una
importancia central.*’

En € pladetreball del Ministeri d’Afers Exteriors del Quebec, governat actualment pel Partit Liberal
del Quebec, veiem quins son es principis de | *acci6 exterior del Quebec. Es una accio exterior que —
com hem anat comentant en e present capitol—, segons €l govern dd Partit Liberal del Quebec, s’ha

194 Organitzacié Internacional de la Francofonia. Statuts et modalités d’adhésion & la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement des pays ayant le francgais en partage. Texte adopté par le Sommet de Beyrouth.

195 Balthazar, Louis, a: Gagnon, Alain-G. (dir.) (2003), pag. 321.

19 Entrevista a Guillaume Lavoie.

197 Balthazar, Louis, «Les relacions internacionals del Quebec», a: Gagnon, Alain-G. (dir.), Quebec, Estat i
societat. Barcelona, Portic (2003), pag. 323.
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d’expressar sobre la base que cal enfortir |’associacié amb e govern federa mitjancant una accié
exterior concertada que refermi, aescalainternacional, e caracter federal del Canada.'®

4.1.3. Les prioritats de I’acci6 exterior i la projeccid de la identitat del Quebec. El cas de la
Unesco

L’acord pel qual es millora la preséncia del Quebec a prop de la Unesco és una fita que tots els
documents governamentals s’encarreguen de posar en relleu. En aquest punt ca destacar que la
millora d’aquesta presencia es justifica en tot moment amb arguments que plantegen la participacio en
les activitats Unesco com una eina de gran utilitat perqué € Quebec pugui defensar la seva cultura
francdfona en un context en qué e's desafiaments de la globalitzacié es perceben com un repte per a
les cultures minoritaries.

A banda de la doctrina Gérin-Lajoie, es pot afirmar que I’atre gran motiu que explical’establiment de
I’acci6 exterior del Quebec és la voluntat de projectar a escala internaciona |a seva especificitat i la
seva identitat col-lectiva. En aguest sentit, un organisme com la Unesco, centrat en questions com
I’educacio, la cultura o el multilinglisme, no és un organisme gue treballa tan sols en ambits de
competéncia constituciona quebequesa, sind també en qliestions sensibles a la identitat cultura del
paisi laseva projecci internacional.

Respecte ales prioritats de |’accid exterior del Quebec, I’andlisi del context internacional sobre el qual
el Ministeri de Relacions Internacionals basteix € seu plad’accié per a periode 2006-2009 té com un
dels punts principals laincidéncia de la globalitzacié en les qliestions relacionades amb laidentitat i la
cultura. També preocupa la distribucié desigual de lariquesai la necessitat d’actuar per tal de superar
la fractura Nord-Sud. En coheréncia amb aquesta analisi, les prioritats d’accié governamental en
matéria internacional contenen diversos punts que permeten entendre la importancia de les relacions
entre e Quebec i la Unesco en € conjunt de I’acci6 exterior del Quebec. Aquestes prioritats son les
d’enfortir la capacitat d’accié i lainfluencia del Quebec al’exterior, promoure laidentitat i la cultura
del Quebeci contribuir al’esforg de solidaritat internacional .'*

En relacié amb la primera prioritat, e Govern del Quebec es compromet a treballar per millorar la
presencia del's seus representants en les instancies internacionals en que es decideixin quiestions de la
seva responsabilitat. En aguest sentit, es proposen una série de mesures concretes, entre les quals
destaca la negociacié d’un marc estable i previsible de negociacié amb € govern federal que permeti
conduir unes relacions internacionals de manera concertadai també |a participaci6 efectiva del Quebec
en els treballs de les principals organitzacions internacionas. En linia amb aguesta primera mesura, i
havent signat I’ Acord de 5 de maig de 2006 sobre la participacié del Quebec ala Unesco d s de la

198 La Politique internationale du Québec. La force de Iaction concertée.
http://www.mri.gouv.qc.ca/fr/pdf/Politique.pdf.
199 | 5 Politique internationale du Québec. La force de l'action concertée (2006).
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delegacio canadenca, la designacié d’un representant permanent a la delegacié canadenca passa a ser
un imperatiu. Paral ldlament, es proposa millorar la preséncia d’experts quebequesos en €s grups de
treball de les organitzacions internacionals. Com a aspecte relatiu a compromis del Quebec amb les
politiques Unesco i amb la voluntat de relacionar-s’hi, també es constata que una de les accions
previstes en € marc d’aquesta prioritat és la de dur a terme un pla per aconseguir que € maxim
nombre de paisos ratifiqui la Convencié sobre la proteccié i la promocio de la diversitat de les
expressions culturals adoptada per la Unesco € 20 d’octubre de 2005.

Cal remarcar € fet que, en € cas del Canada, I’estructura d’interlocucié entre la societat civil i la
Unesco a través de la Comissié Nacional esta menys governamentalitzada que en € cas d’Espanya.
Aixi mateix, € rol dela societat civil quebequesa en tota aguesta estructura és més discret que e que
falasocietat civil catalanaa s del’Estat espanyol.

La Comissié Canadenca de Cooperacié amb la Unesco es va crear |’any 1957 —més de deu anys
després de la creacid de la Unesco— i és|’Unica de les comissions nacionals que no depén del govern
de I’Estat membre que la promou. Formalment, la Comissié sera un organisme dependent del Consell
de les Arts del Canada.?® En el seu Consell Executiu hi ha representats els responsables de les seves
propies comissions sectorials i representants dels ministeris d’Educacié, del Patrimoni, d’Afers
Estrangers i Comerc Internacional i del Consell de les Arts del Canada. Aixi doncs, no hi ha
preséncia de les provincies entre els membres governamentals del Consell Executiu. Aquesta distancia
de la Comissié respecte a les provincies és molt criticada per tots €ls qui voldrien millorar la
participacio directa del Quebec al s d’aquest organisme.

Finalment, en relacié amb la feblesa de la xarxa civil dd Quebec, també cal posar en relleu que a
Canadano hi ha cap mena de federacié de clubs, associacions o centres Unesco.

4.2. LaUnescoi € Quebec. L’Acord de 5 de maig de 2006: un abansi un despr és?
4.2.1. Elsorigensimmediats del’Acord de maig de 2006

A diferéncia del cas catala, cal entendre la relacid entre & Quebec i la Unesco des d’una oOptica
clarament governamental. Mentre que en € cas de Catalunya es pot advertir una presencia i un
lideratge clar de la societat civil en la dinamitzacio de les relacions de Catalunya amb aquest
organisme, la preséncia del Quebec ala Unesco s’interpreta sotad lideratge i € protagonisme absolut
tant del govern federa com del Govern del Quebec. Pardl -lelament, també s’adverteix una diferéncia
de partida amb Catalunya, perqué mentre que a Catalunya s’insisteix en la idea que ca inserir i

200 Aquest organisme és, al seu torn, un organisme autdnom associat al Ministeri del Patrimoni canadenc.
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implicar la cultura catadlana en les activitats Unesco, en e cas del Quebec e debat se centrara
basicament en € marc edtrategic de les rdacions internacionals del Quebec i en les relacions
intergovernamentals respecte a Canada. El fet que la negociacio amb referencia a rol del Quebec a
prop de la Unesco afecti qliestions relatives a la configuracié del model de relacions internacionas
com aintergovernamentals explicaladiscrecid i e nivell politic en qué aquesta s’ha dut aterme.

Ta com s’ha comentat anteriorment, |I’accio exterior actual del Quebec es configura des dels anys
seixanta a partir d’una legisacié constitucional i una doctrina politica favorable a | ’aparicié d’una
accio exterior quebequesai d’una aposta politica decidida per part de tots els governs del Quebec —
independentment del seu color politic—** per millorar constantment la preséncia a |’exterior. Al
mateix temps, pero, aquesta voluntat de progrés en la construccio d’un model de relacions
internacionals ambicios per ad Quebec s’ha fet sempre des del marc canadenc i des de la necessitat
d’una accié concertada amb el govern federal.*®

Tot i que resulta complicat establir-ne é moment exacte, podem afirmar que lairrupcié de la qliestio
Unesco en € debat politic del Quebec sorgeix pels volts de I’any 2003, amb € mandat que la
Conferéencia Generd de la Unesco fa a director general per daborar 1a que finament esdevindra la
Convencio sobre la proteccid i la promocié de la diversitat de les expressions culturals. Malgrat que
alguns actors reconeguessin anteriorment la importancia que podria tenir per al Quebec aquest
organisme —pensem en e Ministeri de Relacions Internacionas o en la visita de Louise Beaudoin a
Catalunya—,** es pot afirmar que € treball d’aguest organisme per elaborar un instrument juridic de
gran importancia per al Quebec —atés que era una questié sobre la qual havia exercit lideratge— va
donar una enorme visibilitat a aquesta quiestio. En e marc dels esforcos del Quebec per millorar la
presencia en els organismes internacionals, en agquest moment s’obria una finestra perque el Quebec
avancés en aquest sentit.

Cad assenyaar e Miniseri de Relacions Internacionals i la Secretaria de Relacions
Intergovernamentals com els principals actors que van intervenir des del Quebec en les negociacions i
I’assoliment de |I’Acord de 5 de maig de 2006. En € marc de la construccié d’un model d’accié
exterior que permeti una presencia més gran del Quebec en |’esfera internacional, € Ministeri de
Relacions Internacionas establira les estratégies i dura a terme les politiques de relacions
internacionals amb un protagonisme central. Al mateix temps, pero, sobre la base que la definicio del
paper del Quebec a |’exterior afecta la seva relacié amb € govern federal, cal tenir molt present
paper de la Secretaria de Relacions Intergovernamentals en la interpretacié de la nova situacié quant a

201 Entrevista a Daniel Turp.

202 Entrevista a Jean Charest. «Le Québec est une nation». L’Express, 27.07.2006.

203 Balthazar, Louis, a: Gagnon, Alain-G. (dir.) (2003), pag. 321.

204 Entrevista Daniel Turp. Turp recorda que Louise Beaudoin va visitar Catalunya amb I'antic primer ministre
Lucien Bouchard I'any 1999, un moment en qué a Catalunya el debat sobre la preséncia a la Unesco és de gran
actualitat (vegeu la pagina 39 del present informe). A la tornada, Louise Beaudoin dura a terme iniciatives
parlamentaries i comengara a parlar obertament sobre la participacié del Quebec en forums internacionals en
mateéria de llengua, educacid i cultura.
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la naturalesa politica del Quebec a s dd Canada. La negociacié i € disseny de |’Acord s’han
emmarcat en tot moment en una estratégia més amplia tant pel que faal’accié exterior com pd que fa
alesrelacionsintergovernamentals a s del Canada.

Aconseguir una presencia per a Quebec a s de la Unesco és important per diversos maotius i des de
diversos punts de vista. Primerament, ca tenir en compte que I’ambit d’actuacié de la Unesco
coincideix amb aguelles matéries que son competéncia del Quebec. Aixo implica que, des del punt de
vista de la prolongacié de les competéencies internes propugnada per la doctrina Gérin-Lgjoie i
defensada per tots els governs del Quebec, aguest organisme té un interés estratégic evident.
Igualment, I’educacio, la cultura, laciénciai finsi tot I”’esport son ambits en que la societat del Quebec
té una llarga tradicié i on ds guebequesos s’han creat una reputacié que moltes vegades han pogut
contrastar amb la seva participacio a s de la delegacié canadenca en els mateixos treballs de la
Unesco.® Ens trobem, doncs, en uns ambits en qué el contingut substantiu de les activitats que es
duen a terme es correspon amb quiestions d’at interés per a la societat quebequesa. Segonament, cal
assenyaar el fet que aguest organisme internacional central’activitat en questions com aralallenguai
la cultura, que, en € cas del Quebec —com en e de Catalunya—, toquen de ple els aspectes relatius a
la identitat que hi ha a la base de la seva personalitat naciona i que tenen, per tant, una enorme
incidénciaen & mateix debat politic intern.?®

D’dtra banda, també es pot fer notar que la normativa Unesco disposa, com atres organismes
internacionals, d’una certa flexibilitat que permet dissenyar diversos models de relacio per as seus
estats membres i la societat civil d’aquests. Aquesta sensibilitat per donar cabuda a la plurditat
d’actors, governamentals o no, que formen part dels seus estats membres resulta especialment
interessant per a un estat federat com el Quebec, que pot explorar mecanismes per reforcar la seva
participacio de manera directa en un context en qué només els estats tenen reconegut |’estatut de
membre de ple dret.

Trobem ds origens de larelacio del Quebec amb la Unesco en |’ingrés del Canada en I’Organitzacio
en la creacié de la Comissié Canadenca de Cooperacié amb la Unesco. La Comissio es crea amb
retard i de tal manera que no hi ha previst cap tipus de mecanisme de participacio per ales provincies.
Aquest fet té una importancia cabdal, perque impossibilita una via de treball que durant anys ha estat
fonamental a |I’Estat espanyol. Els experts del Quebec que han participat en els treballs de la Unesco
ho han fet sempre mitjancant la mediaci6 de la Comissié Canadenca de Cooperacié amb la Unesco, i
els ministres de Quebec que han volgut participar as debats de la Conferéncia Genera ho han fet
sempre a instancies del govern federa, que, per questions concretes i de mutu acord de les parts,
permetialaintervencié dels representants politics del Quebec. Aquestes intervencions es decidien amb
discrecionalitat total per part del govern federd, i s’arribava a donar € cas en qué la persona

205 Entrevista a Pierre Lemieux.
206 Diverses persones entrevistades —com ara Pierre Lemieux, Lucie Marmen, Olivier Marcil o Daniel Turp—
consideren clau aquest element en l'interés quebequés per la Unesco.

Col-leccio Obres Digitals, 2 Escola d’ Administracié Publica de Catalunya



ANGEL MESADO JARDI

Els ens subestatalsi la Unesco. Els casos de Catalunya i el Quebec Pag. 84

representant del Quebec podia veure decaure la sevaintervencio en el darrer moment. La capacitat —o
la incapacitat— que € representant del Quebec pugui fer servir la paraula en ocasi6 d’esdeveniments
internacional s suposa una font inesgotable de polemiques politiques i un indi cador clar de la manca de
coordinacié entre I’accié exterior del Quebec i ladel Canada.® Quant a cas dels técnics, els experts
del Quebec eren convidats a participar de les activitats Unesco ainiciativa del Govern del Canada. Es
en aguest sentit que cal entendre que € Govern del Quebec tingués |’interés d’aconseguir participar
dels treballs Unesco amb veu propiai en defensa dels interessos propis.®

Esiguament notable & paper que vatenir la Delegacié General del Quebec a Paris en la dinamitzacio
de les relacions entre € Quebec i la Unesco abans de signar 1’Acord. Mitjancant la delegacio per als
afers francofons i multilaterals s’han mantingut contactes permanents entre e Govern del Quebecii la
Unesco. Al mateix temps, la delegacié manté una relacio privilegiada amb |I’Estat francés. Fem notar
que €l delegat del Quebec gaudeix d’estatus diplomatic a Franga, i que els ministres del Quebec tenen
interlocucié directa amb els ministres francesos. Aquest estatus és fruit d’un acord bilateral entre
Francai el Canada signat pel govern conservador del primer ministre Mulroney, un acord que permet
al Quebec establir relacions diplomatiques directes amb & Govern frances. En aguest context de
col-laboraci6 reforcada amb Franca s’han aconseguit fites com € nivell d’implicacio del Quebec en
I’Organitzacio de la Francofonia, una organitzacio de la qual és govern participant i que ha acabat
promovent iniciatives tan ambicioses com la Convencié sobre la proteccio i la promocio de les
expressions culturals.

Per situar € context en que es desencadenen €s esdeveniments que propicien 1’Acord de maig de
2006, cal conéixer la participacio del Quebec en la Convencio sobre la diversitat cultural. Aquesta
Convencié —que s’acabara aprovant en la 33a Conferéencia General de la Unesco—, a banda que es
pot considerar un dels principals exits de |’acci6 exterior del Quebec, esta estretament relacionada amb
ladefinicié actua de la presencia del Quebec ala Unesco. En ocasié de la sevavisitaa Quebec | ’any
1998, e primer ministre frances, Lionel Jospin, va signar un acord amb I’antic primer ministre del
Quebec, Lucien Bouchard, a fi d’establir un grup de treball sobre qliestions de diversitat cultura a
escalainternaciona. D aguest grup de treball francoquebequés, en va sorgir un informe publicat 1’any
2002 que va gaudir d’un suport molt ampli.?®® L’octubre d’aquest mateix any 2002, ala cimera de la
Francofonia de Beirut, i a proposta del Quebec, la Francofonia va apostar per la creacié d’un tractat
sobre ladiversitat cultural °

207 E| darrer exemple el tenim en la Conferéncia de Nairobi sobre el canvi climatic, en qué es nega la possibilitat
que el ministre del Quebec parli en sentit contrari a la posicié canadenca. L'episodi acaba amb una roda de
premsa del ministre quebequés pels passadissos que deixa en evidéncia el Canada.

298 Entrevista a Jean Francois Normand. ]

209 Aquest informe el van elaborar Ivan Bernier i Héléne Ruiz Fabri, i va dur el titol Evaluation de la faisabilité
juridique d’un instrument international sur la diversité culturelle.

210 | achapelle, Guy i Paquin, Stéphane (2003). «'Quebec’ international strategies: mastering globalization and
new possibilities of governance», document presentat a la conferéncia Québec and Canada in the New Century:
New Dynamics, New Opportunities. Queen’s University de Kingston, Ontario.
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Parallelament al’accio bilateral amb Francai multilateral en el marc de la Francofonia, € Quebec va
fer bandera d’aquesta quiestio en tots els forums on va tenir preséncia i la va impulsar en altres
instancies com I’Assemblea de Regions d’Europa o la Xarxa Internaciona de Politiques Culturas
(RIPC),?"* aquesta Ultima creada sota | ’impuls del Quebec.?*?

A partir de 2003, moment en qué la Conferencia General de la Unesco dona € mandat a director
general per elaborar la Convenci6 sobre la proteccid i la promocié de la diversitat de les expressions
culturals, € Govern del Quebec i € govern federal treballen plegats en una qliestié central de | *accid
exterior del Quebec. Aquest treball conjunt es revela interessant i fructifer i mostrara possibilitats de
continuitat.

La creacio del concepte d’excepcio cultural en la Ronda Uruguai del GATT de la ma de Franga i
I’Acord de lliure comerg entre el Canada i els Estats Units marquen |’inici de tot €l treball del Quebec
per a la promocié d’un instrument juridic a escala internacional que protegis la diversitat cultural i
lingliistica al planeta. El dossier de la diversitat cultural ha estat un procés de gran importancia per ala
paradiplomacia del Quebec en la mesura que, mitjancant la influéncia sobre € posi cionament formal
del Canada i trebalant directament en diversos ambits, participa activament en |’elaboracié d’una
norma de gran ambicio i incidéncia, perd també perque demostra que e Quebec té un rol afer en la
governanca global i que e pot exercir amb eficacia. Actualment, |’activitat del Govern del Quebec en
aquest ambit continua amb € seu suport al procés de ratificacio de la Convencié mitjangant € suport
financer i politic a la Coalicié Canadenca per a la diversitat cultural. Aquesta entitat sorgida de la
societat civil quebequesa exerceix un lideratge decisiu en el conjunt de coalicions nacionalsi en €
moviment mundia favorable alaratificacio definitiva de la Convencio.

Parallelament a tot el procés que acabara desembocant en |’aprovacié de la Convencié sobre la
proteccié i la promocié de les expressions culturas, tant € Quebec com el govern federal han tingut
I’oportunitat de constatar que els mecanismes de treball i relacié amb les autoritats del Canada han
estat eficagos al”hora de defensar sengles interessos. L’exit de |’experiéncia va animar tots dos nivells
de govern, quebequés i federal, a concloure un acord que atorgués normalitat juridica a unes relacions
que fins aleshores havien estat marcades per una discrecionalitat que es volia corregir. Al mateix
temps, € Quebec podia fer una passa més en la direcci6 expressada pel desig de tots €l's seus governs
de millorar ladifusié internacional.

Malgrat que els treballs en ocasié de la Convenci6 sobre la diversitat cultural han creat e momentum
pd qua ha estat possible un acord com e de maig de 2006, |’interés per la preséncia del Quebec ala
Unesco és molt anterior ala quiestié de la diversitat cultura. El Ministeri de Relacions Internacionas
sempre ha considerat la Unesco com una organitzacio d’especia interes per a Quebec, encara que

211 Gagnon-Tremblay, Monique i Beauchamp, Line. «Diversité culturelle. Un succés pour la diplomatie
québécoise». Le Devoir, 24.10.2003, pag. A9.
212 Entrevista a Jean Francgois Normand.
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sempre en e context d’un marc d’actuacio més ampli: en € context de |’ estratégia respecte a conjunt
de forums multilaterals. S’ha avancat per la via especifica de les relacions amb la Unesco perqué €
treball conjunt amb € govern federal en ocasié de la Convencié sobre la diversitat cultura havia
demostrat que aquest era un cas concret favorable amb vista a millorar la preséncia del Quebec.
Aconseguir unamillorade larepresentacid en un cas concret s’ha de considerar, segons el Ministeri de
Relacions Internacionals, com un avenc i una millora en € conjunt de |’estratégia de relacié amb
organismes multilaterals.

En un altre ordre de coses, per d Ministeri de Relacions Internacionals el dossier Unesco també ha
estat una ocasio d’avancar en la regulacié de les relacions entre el Quebec i € Canada respecte a la
regulacié de la participacié en organitzacions multilaterals. Tanmateix, € Ministeri restaimportanciaa
I’Acord en aguest sentit i entén que es tracta d’un pas endavant en relacié amb la seva estratégia de
participacio en organismes multilaterals, i no tant com un acord amb un significat prou important que
hagi d’afectar e conjunt de les politiques de relacions internacionals del Quebec.”*

4.2.2. L’Acord de 5 de maig de 2006 entre el Govern del Canadai e Govern del Quebec relatiu a
la Unesco

Amb |’antecedent de les diferents accions relatives a la Convencié sobre la diversitat cultural, 1’Acord
de 5 de maig de 2006 representa una referéncia ingludible en I’evolucié de les relacions entre la
Unesco i € Quebec. De fet, supera la manera de fer comuna fins al moment i aporta un marc estable
derelacio i de funcionament de la preséncia del Quebec ala Unesco. A més, estableix la manera com
el Govern del Quebec podra participar, a s de la delegacid canadenca, en tots els treballs de la
Unesco. Com a principals punts a destacar de |’Acord, cal vaorar la capacitat que guanya el Quebec
de poder accedir atotalainformacié relativa als dossiers tractats, la de poder participar activament de
totesles activitatsi la de parlar amb veu propia—aixo si, completant laintervenci6 del Canada

Des dd punt de vista de la génesi directa de les negociacions que menen a | ’Acord, les eleccions
federals del gener de 2006 representen un moment clau. L’element que desencadena les negociacions
és la promesa electora de |’actual primer ministre conservador del Canada, Stephen Harper, d’atorgar
al Quebec a s de la Unesco e mateix estatus de qué gaudeix a s de |I’Organitzacié de la
Francofonia.®*

El dia en que I’Acord es va presentar publicament, tant € primer ministre Harper com e primer
ministre del Quebec, Jean Charest, no dubten a qualificar 1’esdeveniment d’«historic».® En e seu
discurs, € primer ministre conservador del Canada mostra les claus de la dimensié més relacionada

213 Entrevista a Lucie Marmen i Pierre Lemieux.
214 Stand up for Canada. Conservative Party of Canada, Federal Election Platform (2006), pag. 43.
215 «Unesco: un moment historique». Le Devoir, edicié de 6-7 de maig de 2006.
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amb la politica de partitsi € joc electoral. Ningl no posa en dubte que aquest Acord ha estat possible
grécies a una conjuntura politica que ha fet coincidir els liberals del Quebec i els conservadors a
Ottawa. Aquesta situacio dlunya els liberals federasi e Partit Quebeques de | ’escenari de I’Acord i,
per tant, un pacte sobre un “federalisme d’obertura”*® és possible. Segons Harper, és liberals no
acceptarien mai un acord com aquest perque, per a€lls, € sol fet de permetre que € Quebec participi
amb personalitat propia de les activitats Unesco és una amenaga a | ’existencia mateixa del Canada i,
per la seva banda, € Partit Quebequés considera que qualsevol acord que no permeti al Quebec vetar
una decisi6 del Canada seria una humiliacio.?” En aguest mateix context, € primer ministre del
Quebec, Jean Charest, manifestava en una entrevista periodistica que «els conservadors canadencs
tenen una visié del federalisme més arrelada en € respecte a la divis6 de competéncies i de
I”autonomia del's governs provincials. Es uns dels trets que el's caracteritzen. Els liberals federals tenen

més tendénciaal centralisme».?8 29

Finalment, I’ Acord de 5 de maig de 2006°%° estableix |es condicions per les quals s’hauran de regir les
relacions entre & Quebec i la Unesco através de la delegacié canadenca. Es tracta d’un document curt
—quinze articles—, amb moltes disposicions de caracter genéric que reclamen un desplegament de
mecanismes a posteriori per tal de donar pas ala practica de les disposicions corresponents.

En laintroducci6, tots dos governs reconeixen una serie de punts basics que gjuden a contextualitzar i

entendre tant els origens com la filosofia que inspira e text. En primer lloc, ca destacar €

reconeixement per part dels governs del Quebec i del Canada que |’especificitat del Quebec a s del

Canada es fonamenta sobre € fet de gaudir d’una cultura diferenciadai de |’ Us de la llengua francesa.
Al mateix temps, aguesta especificitat legitima el Quebec per gaudir d’una posicio especia en I’esfera
internacional .”! També reconeixen el vaor de la tasca duta a terme conjuntament en ocasio de la
Convencid sobre la proteccio i la promocié de les expressions culturals a s de la Unesco, i es
comprometen a donar continuitat a aguest projecte.?? Aixd marca clarament els origens de |’Acord i la
rellevancia de la Convenci6 sobre la diversitat cultural en la construccié d’un nou model de relacid
dissenyat a partir de |’experiénciai de la practica. Finament, cal posar en relleu la mencio explicita
gue es faa desig que les disposicions de desplegament posteriors al’Acord en € marc de la Unesco

216 Aquest terme encara és més propi del debat politic que de la terminologia académica. Fa referéncia a una
concepcid del federalisme descentralitzadora i respectuosa amb |'autonomia dels ens federats.

217 Discurs d'Stephen Harper, 05.05.2006. Québec. http://pm.gc.ca/fra/media.asp.

218 Entrevista a Jean Charest. «Le Québec est une nation», L’Express, 27.07.2006.

219 En aquest punt cal dir que al Canada no hi ha linies formals de relacié entre els partits provincials i federals.
Aixi, pel que fa a la questio nacional, els liberals del Quebec (PLQ) mantenen millors relacions amb el Partit
Conservador que amb el mateix Partit Liberal del Canada (PLC).

220 yegeu l'annex: Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Québec relatif a
I'organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture (Unesco).

221 «Reconnaissant qu’au Canada, la specificité du Québec, fondée entre autres sur l'usage de la langue
francgaise et une culture unique, I'ameéne a jouer un role particulier au niveau international. »

222 «Reconnaissant avoir travaillé de facon trés active et de concert pour promouvoir I'approbation de la
Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles per la Conférence
générale de I’'Unesco et voulant continuer ce travail pour faire la promotion de la ratification et la mise en
oeuvre de cet instrument international.»
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respectin I”esperit d’un “federalisme d’obertura”, que en la seva aplicacid és asimetric, i que reconeix
I’ especificitat del Quebec entre @ conjunt de provincies del Canada *

Ja dins I’articulat, I’article 1 estableix la manera com es fara present €l Quebec a s de la Delegacio
Permanent del Canada a prop de la Unesco. En virtut de I’Acord, € Quebec pot nomenar un
representant permanent que s’incorporara a la Delegacid Permanent de Canada a Paris. Aquest
representant sera membre de la delegacié canadenca amb rang de conseiller, i seli reconeix € dret a
presentar-se com a representant del Govern del Quebec dins la Delegacié Permanent del Canada a
prop de la Unesco. L’article 1.5 conté una disposicié molt valorada per algunes de les persones
entrevistades en ocasid del present treball; es tracta de I’exigéncia d’informacié i de maxima
transparencia entre els governs del Canadai € Quebec en tot alo que tingui aveure amb les activitats
a prop de la Unesco. Aixo implica que € Quebec passa a comptar amb informacié de primera ma
sobretot € que s’esdevé a s del’Organitzacid. Pierre Lemieux apunta aquesta circumstancia com un
dels avengos més importants que aportal’Acord des d’un punt de vista practic.”

L’article 2 i els subarticles d’aguest disposen la manera com s’ha d’articular la presencia del
representant del Quebec en e moment dels treballs al s de I’Organitzacio. En aquest cas, s’estableix
clarament que qualsevol representant del Govern del Quebec es trobara sempre sota la direccio del cap
de la delegacié canadenca.?® D’dtra banda, en tota sessi6 de treball, reunié o conferéncia, €
representant del Quebec tindra dret a intervenir per «completar» € posicionament canadenc i «fer
valer laveu del Quebec».?*

En I’article 3 es contenen les disposicions que dibuixen € marc juridic i politic en qué ca inscriure
I’Acord per la participacié del Quebec a prop de la Unesco. L article 3.1 estableix les condicions per
les quals cal entendre € procés de presa de decisié i de concertacié de les postures d’ambdds governs
en dstreballs de la Unesco. L article estipula que caldra un acord per a totes les decisions preses en
aquest context i que, en cas de conflicte, la posicié dd Canada sempre tindra prevalenca. En aguest
cas, € Govern dd Canada haura de trametre una «nota explicativa» dels motius de la seva decisio a
Govern ddl Quebec, sempre que aguest ho sol -liciti.

4.2.3. Les valoracions de |’Acord: diferents maneres d’entendre les relacions internacionals del
Quebec

223 «Désireux d’instituer de dispositions pour établir le role du Québec, dans les cadre des travaux de I’Unesco,
dans l'esprit d'un fédéralisme d'ouverture qui est asymétrique dans son application et qui reconnait les
différences entre les provinces et territoires et, notamment, la personnalité unique du Québec.»

224 Entrevista a Pierre Lemieux i Lucie Marmen.

225 Art. 2.2 de I’Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Québec relatif a I'organisation
des Nations Unies pour I’'Education, la Science et la Culture (Unesco).

226 Art, 2.3 de I’Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Québec relatif a I'organisation
des Nations Unies pour I’'Education, la Science et la Culture (Unesco).
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En la intervencié que va fer davant I’Assemblea Nacional del Quebec per explicar € contingut de
I’ Acord,”*’ la ministra de Relacions Internacionals del Quebec, Monique Gagnon-Tremblay, remarca
la importancia del document signat amb €l govern federa i en destaca tres motius pels quals cal
valorar-lo positivament: d’una banda, considera que representa e reconeixement explicit per part del
Govern del Canada ddl fet que & Quebec ha de fer un paper propi en I’ambit internacional. Segons la
ministra, I’ Acord també estableix un reconeixement explicit de |’especificitat cultural del Quebec a s
del Canada |, finalment, estableix clarament un “federalisme d’obertura” de naturalesa asimétrica en
reconéixer un protagonisme diferenciat de les altres provincies per a Quebec en |’esferainternacional.

En e sector de les relacions intergovernamentals, 1’Acord de 2006 també es valora per la seva
rellevancia historica: s’ha d’entendre en un marc ampli, global, que inclou les rdacions del Quebec
amb els organismes multilaterals, perd també noves implicacions pel que fa a les relacions amb
Ottawa. Olivier Marcil, en sintonia amb € Ministeri de Relacions Internacionals, recalca que, atesa la
presencia ala Unesco, I’ Acord és part d’una estratégia més amplia del Govern del Quebec en lalinia
d’aconseguir una participacid6 millor en €es diferents organismes multilaterals. El fet que,
tradicionalment, els governs d’Ottawa s’hagin mostrat reticents a satisfer les ambicions del Quebec en
aquest camp ha portat a una situacié en qué, amb un lideratge clar per part del Govern del Quebec, es
treballa de manera especial en aquells dossiers on s resultats son més facils d’aconseguir.??® En
aquest cas, € dossier Unesco ha estat una oportunitat perque e Quebec millorés la seva presencia a
I”exterior.

L’emfas en I'acci6 governamental integrada per millorar la presencia del Quebec a mén cal
entendre’l en un sentit doble: d’una banda, ens recorda que € Quebec gaudeix d’una estratégia clarai
relativament homogeénia en relacions internacionals amb independéncia del color que tinguin els seus
governs; d’altra banda, també cal remarcar que, en aguest ambit, €l protagonisme de les instancies
governamentals és gairebé total. Respecte a aguest segon element, totes les persones entrevistades en
ocasi6 del present estudi coincideixen a assenyalar que € rol de la societat civil no ha estat
determinant en cap fase de I’assoliment de I’ Acord de 2006. Les relacions del Quebec amb la Unesco
s’han d’entendre des d’un punt de vista clarament intergovernamental i en € marc de |’estrategia de
difusio internacional del Ministeri de Relacions Internacionals.

Laimportanciarelativade I’ Acord de 2006 pd que faalesrelacions internacionals del Quebec es pot
valorar també a partir del fet que I’ Acord és e primer que signen e Quebec i Ottawa des de 1985 en
relacié amb la participacié del Quebec al si de la Francofonia.®® Aquesta excepcionalitat ens mostrala
dificultat de I’assoliment d’un acord com aguest i la rellevancia historica a qué ens hem referit
anteriorment. En linia amb la valoracié de la ministra Gagnon-Tremblay, Marcil també considera un
precedent important € fet que el document reconegui |’especificitat cultura del Quebec a s de

227 Index Journal des Debat, CI-9: 11-6.
228 Entrevista a Olivier Marcil.
229 Entrevista a Olivier Marcil.
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Canada i, sobretot, € reconeixement per part del Govern del Canada que € Quebec pot tenir i ha de
tenir un paper en I’escena internacional. Marcil completa € posicionament de la ministra amb un
element de gran importancia recollit en |’ Acord: e Quebec gaudeix d’aguesta projeccid en funcié de
laseva especificitat.”® Convé subratllar que el govern federal conclou I’ Acord amb una sola provincia,
cosa que estableix una asimetria evident en les relacions federals. En agquest sentit, cal valorar |’ Acord
dd maig de 2006 tant per I’accié exterior del Quebec com per la posicié del Quebec a s de la
Federacid. De tota manera, |’actual govern del Quebec entén aquesta posicio de privilegi com a fruit
de latasca pioneradel Quebec en el camp de lesrelacions internacionals.

De tota manera, € fet que € Quebec hagi aconseguit un paper reforcat en les seves relacions
internacionals no implica que es renuncii a l’accié concertada amb la resta de provincies i territoris
respecte d govern federal. A aquest efecte, el Govern del Quebec ha liderat la creacié del Consell de
la Federaci6.”" Consisteix en un forum creat € desembre de 2003 en qué totes les provinciesi tots es
territoris, en abséncia del govern federal, es reuneixen amb la finalitat —expressada en els seus
documents fundacionals— de reforcar la federacid canadenca a partir de la dinamitzacié de les
relacions intergovernamentals de les provincies. Olivier Marcil indica que en aguest forum també es
treballa per millorar la capacitat de les provincies per dur a terme la seva propia accio exterior. En
aquest sentit, hi ha establert un grup de trebal per tal de normaitzar les relacions entre € nivell
federal i les provincies en € camp de les relacions internacionals. Des de |a seva experiénciai reditat,
el Quebec exerceix de locomotora d’aguest procés dinamitzador amb |’esperanca que contribuira a
millorar la capacitat de les provincies al’hora de conduir les seves relacions internacionals. Com que
porta molta distancia d’avantatge a les altres provincies pel que fa a la capacitat d’accio exterior, €
Quebec estableix mecanismes bilaterals de relacié amb el govern federal per millorar la seva presencia
internacional .

Des de la mateixa Secretaria de Relacions Internacionals, i en linia amb Olivier Marcil, Michel
Frederick assenyala que I’Acord s’inscriu en una estratégia global per establir mecanismes de
concertacio entre els nivells federa i provincial en € camp de | es relacions internacionals. Aquesta
estratégia estaria basada en dues vies d’actuacié: com en aquest cas, mitjancant |’ establiment d’acords
bilaterals amb € govern federal, perd també a partir de I’establiment i la tasca del Consell de la
Federacio. Tal com acabem de comentar, € Consell treballa per coordinar les politiques
intergovernamental s de les entitats federades canadenques. La tasca principa duta aterme pel Consell
pel que fa a les relacions internacionals consisteix a crear un mecanisme d’interlocucié entre les
provincies i Ottawa per ta que ambdés nivells de govern es puguin concertar en la conclusié de
tractats internacionals en ambits de competéncia provincial. Una dtra tasca que fa € Consdll és
millorar la capacitat de les provincies per participar de les relacions amb els Estats Units,

230 Entrevista a Olivier Marcil.
231 http://www.conseildelafederation.ca.
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importantissma per a les provincies, especiament en tot ald que concerneix les relacions
comercias.?*

Frederick també explica molt clarament la quiestio de la no-implicacio de la societat civil. Es senzill
trobar un argument de base per contrastar-ho amb e cas catda e Quebec té una experiencia
consolidada en la defensa de les seves competéncies a escala internacional i no presenta exemples
d’intermediacio de la societat civil entre el Governi € nivell internaciona. En consequiéncia, |1’ Acord
podia venir per la via de les relacions intergovernamentals sense necessitat que cap associacio o

organisme exterior el's pressionés en aquest sentit.?*

El debat sobre la preséncia del Quebec ala Unesco té un atre protagonista destacat al Quebec. Tant e
Partit Liberal del Quebec com e Partit Quebeques han governat aguesta provincia del Canada i han
tingut responsabilitats de govern en |’area de les relacions internacionals. Pel que fa al dossier Unesco,
cal tenir present que la iniciativa de I’ Acord ha correspost a Partit Liberal des del Govern, perd €
segon gran partit del Quebec també ha tingut |’ocasié d’expressar € seu posicionament. Els motius
pels quals € Partit Quebeques s’oposa al’Acord son basicament la seva manca d’ambicié i €s dubtes
sobre la possibilitat real que e Quebec pugui participar amb veu propia d’una manera efectiva.
L’acord aqué ca aspirar resultade |’assoliment de la sobirania plenai del fet d”esdevenir membres de
ple dret en tant que estat sobira.

El portaveu del partit en matéria internaciona a l’Assemblea Nacional, € diputat de Mercier Daniel
Turp, critica obertament que, abans de la negociacié de I’Acord de 2006, ja s’optés per una formula
segons la qual d nou representant permanent del Quebec a prop d’aguest organisme s’hagués
d’integrar en la delegaci6 canadenca. Aquest propdsit —contingut en e document Le Québec dans les
forums internationaux del Ministeri de Relacions Internacionals— implicaria, a parer seu, un limit
perill6s per al’autonomia del Quebec a escala internacional. Paral -lelament, també critica el model de
relacio amb la societat civil que estableix la Comissio Canadenca de cooperacié amb la Unesco, i
reclama |’establiment d’un sistema nou que permeti a Govern del Quebec fixar & seu propi
mecanisme de consulta ministerial alasocietat civil.**

Es en aquest sentit que Daniel Turp aposta per explorar formes aternatives d’articular la representacio
directa del Quebec a s delaUnesco i, de manera molt especia, I’estatus d’estat membre associat que
recull I’article 11.3 de la Constitucié de la Unesco.

Efectivament, en  moment de substanciar la promesa que va incloure a seu programa electoral, es
van confrontar els models mitjancant els quas e Quebec podria tenir presencia a la Unesco, i la
possibilitat d’esdevenir membre associat es va posar damunt la taula juntament amb la possibilitat que

232 Entrevista a Michel Frederick.
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234 Turp, Daniel, a: Paquin (dir.) (2006), pag. 16, § 2.
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la participaci6 s’articulés formant part de la representacio canadenca.”®® Michel Frederick opina que

totes dues opcions presentaven avantatges i inconvenients. En e moment de les negociacions,
I’Administracio va presentar totes dues opcions i e nivell politic va acabar decidint. Findment, la
decisié d’apostar per la segona opcié va resultar, segons Frederick, de la incertesa que suposava
explorar per primer cop I’estatus de membre associat per a una entitat federada i, sobretot, de la
conjuntura politicai de ladistribucié de forces al's parlaments del Quebec i Ottawa. Atés que € primer
ministre Harper governava en minoria, era d’esperar que, entre les dues opcions, s’apostés de manera
prioritaria per la que impliqués un esfor¢ politic menor. Una negociacié que hagués tingut com a
objectiu atorgar a Quebec |’estatus de membre associat hauria significat mesos de negociacions amb
final incert, mentre que una negociacié per un estatus com |’assolit finalment suposava una bona
resposta a la voluntat del Govern de buscar solucions concretes i relativament rapides.*® Olivier
Marcil encara vamés lluny i comenta que, en e moment de les negociacions, e govern federal esva
mostrar favorable a atorgar |’estatus de membre associat al Quebec, perd €els representants
quebequesos van rebutjar aquesta possibilitat per salvaguardar € principi segons € qual la provincia
és |’Unica responsable de les seves relacions internacionals i, també, perque, des d’un punt de vista
practic, consideraven que la capacitat d’influir en € vot canadenc —capacitat coneguda en € dossier
de la diversitat cultural— tenia molt més interes que & dret de paraula sense vot propi dels membres
associats.”’

Paral lelament, € pobre paper de la societat civil en e debat sobre € tipus de presencia del Quebec a
prop de la Unesco també ha tingut incidéncia en la soluci6 triada finament. Michel Frederick apunta
que € fet que I’Acord hagi estat conduit tan clarament des d’una logica governamental ha propiciat
gue elements com la conjuntura politica hagin acabat pesant més que un debat més aprofundit i estés
en d temps que hauria permes solucions menys condicionades pel calendari. La inexistencia d’un
centre Unesco del Quebec s’hauria deixat sentir en el sentit que, en e moment de la negociacio, des de
lasocietat civil no es van aportar bases per aladiscussié ni excuses per a un procés de negociacio més
participatiu en que altres actors, a banda dels governamentals, haurien tingut la capacitat de propiciar
un acord més ambiciés —potser un acord favorable al’estatus de membre associat.*®

Louise Beaudoin, antiga ministra de Cultura (1995-1998), de Relacions Internacionals (1985; 1998-
2003) i delegada permanent del Quebec a Paris (1984-1985) —entre atres carrecs, i sempre en
governs del Partit Quebeques— també considera que la quiestié electoral ha tingut un paper molt
destacat en ladefinicié del model de participacio del Quebec a prop dela Unesco.?*® Segons Beaudoin,
en cas que € Partit Quebeques no hagués perdut les darreres eleccions, no s’hauria permés un acord
com I’actud. El Partit Quebequés va perdre, i ds liberals s’han fet carrec de la situacié abans que hi
hagués temps de construir un model més ambicids. Calia estudiar la possibilitat d’esdevenir estat
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membre associat 0 un estatus equiparable, perque |’ Acord de 2006 entre Montreal i Ottawa no preveu
«cap presenciadirectadd Quebec», ja que s’ opta per integrar-se dins la delegacié canadenca.

Des d’un punt de vista clarament politic, Louise Beaudoin resta importancia a la rellevancia de la
promesa el ectoral del primer ministre Harper, ja que els termes en qué la va plantejar —aconseguir per
a Quebec & mateix estatus de que gaudeix en € cas de la Francofonia— no era possible juridicament.
Aquest comentari ve atomb perqué, per a Beaudoin, |’estatus de la Francofonia és un model de relacié
gue cadria haver transposat en € cas de les relacions amb la Unesco. El mode que s’hauria d’haver
aconseguit és un model en qué d representant del Govern del Quebec s’asseu a costat del representat
dd govern federal i representa Unicament € Quebec amb veu propiai dret de vot. Aquest estatus seria
preferible a la possibilitat d’esdevenir estat membre associat —en € sentit que la capacitat
d’incidéncia és més gran—, i es conservaria la personalitat politica diferenciada. També apunta €
model flamenc de relacié amb la Unesco com un esquema de participacié directa que hauria d’haver
inspirat I’ Acord entre e Quebec i Ottawa. Segons Louise Beaudoin, |’element positiu que cal destacar
de I’Acord de 2006 és que es normalitzen unes relacions que de facto ja s’estaven donant des de feia
temps, pero que ningu no tenia la garantia que se seguirien respectant. En aquest sentit, reconeix que
I’ Acord representa un pas endavant.

Pel que fa a la capacitat rea d’incidencia del Quebec, Louise Beaudoin condiciona clarament
I’eficacia d’aquest model ala capacitat professional i politica dels representants que s’enviin al s dela
delegacio canadenca. Només en cas que € representant del Quebec tingui una personalitat fortai una
projeccié mediatica notable s’aconseguira una capacitat d’influencia satisfactoria. Per la seva banda,
Daniel Turp encarava més enllai, malgrat manifestar que es manté a | ’expectativa del funcionament
d’agquest aspecte, considera que no solament hi ha el risc que €l representant enviat no sigui capag de
fer valer la veu del Quebec, sind que podria acabar adoptant €ls posicionaments del Canada per ta
com treballen brag abrag en € mateix espai fisici institucional.

Un altre aspecte sobre € qua Beaudoin alerta és una quiestié que en I’Acord no queda clarament
tancada. Segons I’article 3.1, en cas que no hi hagi acord entre Ottawai € Quebec, la veu que prevd
ésladed Canadd, que seria obligat a remetre una nota explicativa de la seva posicié als representants
del Quebec. Segons els responsables del Ministeri de Relacions Internacionals consul tats, fins ara tots
dos nivells de govern han mostrat una sintonia molt bona i no es preveu un risc real que caiguin en
contradiccio, pero Louise Beaudoin creu que aquest risc si que existeix, especialment pel que faauna
hipotética tornada dels sobiranistes a poder. En aguest sentit, des d’un punt de vista sobiranista
I”’Acord no pot ser satisfactori, i cal advertir que pot tenir una vigéncia limitada.**® De fet, Louise
Beaudoin considera que I’Acord, elaborat des d’una Optica federdista, pot servir per a demostrar
contrari del que pretén: pot demostrar que e federalisme canadenc no és eficag a | ’hora de permetre
I’acci6 exterior dels seus ens federats ni d’ordenar harmoniosament les relacions internacionals dels
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nivells federal i provincia. Magrat expressar una opinié més favorabl e respecte al’Acord, coincideix
amb Daniel Turp en € fet que la solucié auténtica és passar a ser membre de ple dret de la Unesco
com a estat sobira. No dubta a recordar que, en cas de guanyar les properes eleccions, e primer
compromis del seu partit és convocar € referendum d’independénciai, en el supdsit de guanyar-lo, tot
s’haura de plantgjar d’una altra manera.

Olivier Marcil considera que I’Acord de 2006 respecta la doctrina Gérin-Lgjoie en la mesura que
aquesta doctrina no es pot aplicar en estat pur. El fet que la Constitucié canadenca no parli de les
competencies en politica internacional, juntament amb el fet que | "aplicaci6 literal de la doctrina hagi
topat amb la practica internaciona,?** fa que calgui assolir acords amb Ottawa en e context de
definicio progressiva d’un marc juridic estable per a les relacions internacionals del Quebec a qud
hem anat fent referéncia en e present capitol. Michel Frederick és del parer que hi ha elements de
I’Acord que se situen per sota del nivell d’ambicié que suposa la doctrina Gérin-Lgjoie —
concretament I’article 3.1, en que S’estableix la manera com €els representants del Canada i €
representant del Quebec decidiran € vot de la delegacio. Aixo és aixi perque e camp d’actuacio de la
Unesco coincideix amb ambits competencials de la provincia i, per tant, correspondria a la provincia
I”assumpcid de la defensa ddl's seus interessos en aguests ambits amb plenaindependéncia

A lallum de I’article 3.1 de I’Acord, Daniel Turp encara es mostra més critic que Louise Beaudoin.
Segons la seva opinid, la redaccié d’aguest article no respecta la doctrina Gérin-Lgjoie i ca que
aguesta s’entengui sense limitacions de cap tipus. Considera que la doctrina va més enlla de la mera
implementacio dels tractats a que es fa referéncia en I’article 3.1. El Canada no hauria de poder
ratificar cap tractat en I’ambit de competéncies del Quebec sense € seu consentiment, i € contingut
d’agquest article admet —amb |’ aquiescencia del Govern del Quebec— que aix0 serapossible en € cas
de laUnesco.??

Seguint la mateixa linia d’argumentacio, Daniel Turp discrepa del primer ministre Charest i € Partit
Libera del Quebec sobre € fet de titllar I’Acord d’historic i reclama que, de conformitat amb la
promesa del primer ministre Harper, € Quebec ha d’aconseguir |’estatus de govern participant o
equivalent. En aquest sentit, recorda que la seva aposta ha estat sempre la d’esdevenir estat membre
associat, encara que aixo impliqués negociacions més llargues i costoses. En contra dels arguments
que critiquen que si es tria aguesta opci6 € Quebec s’equiparara amb microestats i entitats politiques
de naturaesa postcolonial, Turp considera que, salvant les distancies, |’instrument juridic és
aprofitable pe Quebec i per altres ens subestatals equiparables —com ara Catalunya, € Pais Basc o
Baviera— per tal de crear € seu propi espai i construir € seu propi model de participacio ala Unesco.
En aquest procés d’integracio, @ Quebec hauria pogut fer un paper pioner.?*
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Sempre segons Turp, no es pot afirmar que I’ Acord representi ni tan sols un aveng en la construcci
d’un marc de relacio estable amb € govern federa pel quefaalesrelacionsinternacionals en generd |
amb organismes multilaterals en particular. Turp pensa que s’ha intentat concloure un acord
rapidament per tal d’aprofitar una conjuntura favorable. Encara que €l Govern del Quebec manifesti €
seu convenciment que aixo sera aixi, Turp no preveu que € govern federa vagi més enlla en la
construccio d’un model d’aplicacié per al conjunt d’organismes multilaterals en qué el Quebec podria
tenir presencia en virtut de les seves competencies. Pitjor que pitjor, en cas que efectivament |’ Acord
contribuis a la construccié d’un model d’aplicacié per a les relacions del Quebec amb organismes
multilaterals, les condicions que per a Turp son inacceptables en aquest cas esdevindrien un
«precedent perill6s» en tant que generaitzables a conjunt d’organismes multilaterals als quals €
Quebec pot tenir accés. Amb aquest Acord s’esta donant [lum verda al Canada per dur a terme un
tractat contra la voluntat del Quebec encara que s’estigui abordant un ambit de competencia
quebequesa. ***

Turp, igua que Beaudoin, pensa que € fet que diverses disposicions de |’Acord restin pendents de
desplegament®® i de definicié demostra, a la practica, que les presses han dominat a |’hora d’apostar
per aguest Acord i que no s’han previst prou les implicacions d’ordre practic. Aquesta indefinicio pot
actuar en contra dels objectius que des del Govern del Quebec s’han volgut assolir amb aguest text.

4.24. Laresstenciadel’Acord i les perspectives de futur

Finament, un darrer element a comentar de 1’Acord de maig de 2006 és € de la durabilitat. La
vigencia de I’Acord no és una qulestio menor. Segons I’article 4.2, qualsevol de les parts podra
suspendre I’ Acord en cas que consideri que no s’estan respectant les seves disposicions. Aquest article
estableix, doncs, un sistema que déna molt poca forca juridica a |’estabilitat de I’Acord. Per que
aquesta disposicié? Guillaume Lavoie considera que cap de les dues parts signants no volia veure’s en
la conjuntura d’haver de compartir la implementacié de les seves disposicions amb governs amb
signes politics desfavorables.®®® Tal com hem comentat anteriorment, I’Acord és fruit d’una
combinacié de colors politics a Ottawa i € Quebec que feia possible una entesa sobre la base de la
confianca mitua. Aquest no seria € cas s algun dels governs implicats estiguessin controlats per
partits 0 sensibilitats politiques contraris a aquest Acord o, simplement, amb plantgjaments
incompatibles respecte a paper que ha de fer & Quebec a s de la Unesco i en relacié amb els
organismes multilaterals. Aixi, I’article 4.2 ve a ser conseqliencia i exemple de les circumstancies
politiques que envolten I’ Acord de maig de 2006. En aquest sentit, també Michedl Frederick coincideix
amb Louise Beaudoin en la prudéncia sobre la capacitat de I’Acord per donar resposta a les

244 Entrevista a Daniel Turp.

2%5 En aquest cas, Turp fa referéncia a l'article 3.4: «Le gouvernement de Canada et le gouvernement de
Québec s’entendent pour explorer, aux fins des travaux de I’'Unesco, des fagons innovatrices et des mécanismes
possibles par lesquels I'organisation pourrait mieux tirer profit de I’'apport des Etats fédérés a I'atteinte de ses
objectifs.»
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expectatives i esdevenir un precedent historic en € conjunt de I’accid exterior del Govern del Quebec.
Beaudoin es pregunta quina virtuditat tindra |’Acord s € Partit Quebeques arriba al Govern i
coincideix amb un gabinet Harper, s sobre questions culturals no hi ha cap tipus de coincidéencia de
criteri.

Un cop aprovat I’Acord de maig de 2006 —i en cas de ser respectat—, les valoracions del sector
sobiranista son pessimistes no tan sols pel que fad contingut, sind també pel que faales possibilitats
de revertir-ne e contingut. En € context d’un model de relacions internacionals del Quebec que es
troba en evolucié constant, s’ha optat per un model que ofereix escasses alternatives per a una
presencia directa separada de la delegacié del Canada. De tota manera, la preocupacio pel precedent
creat per I’Acord no adquireix un caracter irreversible ni definitiu. Els portaveus sobiranistes criden
I”atenci6 sobre e fet que el mateix document preveu uns mecanismes de derogacio molt simplesi que
el Partit Quebegués continua tenint com a principal objectiu programatic per a les properes eleccions
el de convocar un nou referendum d’independéncia per alaprovincia

Michel Frederick, director de politiques institucionals i constitucionals de la Secretaria d’Afers
Intergovernamentals del Govern del Quebec, considera que encara €s aviat per assegurar S aquest
Acord esdevindra un auténtic precedent i unareferéncia per a conjunt de | ’accié exterior del Quebec.
Resulta raonable pensar que I’Acord pot esdevenir un precedent per a atres acords semblants amb
vista a aconseguir que € Quebec participi d’organitzacions multilaterals d s de la representacio
canadenca. Tanmateix, Frederick apunta que no hi ha acords d’aquesta naturalesa en projecte a curt
termini, i lainexisténcia de projectes en aquest sentit fa que calgui ser caut en les possibilitats que €
model s’estengui i es consolidi al conjunt d’organismes multilaterals. Les negociacions per la
presencia del Quebec en altres organitzacions internacionals poden ser dutes a terme amb parametres
molt diferents dels d’aquest cas, i poden ser molt més feixugues. En € cas que ens ocupa, és dificil
preveure fins a quin punt I’ Acord podra esdevenir una referéncia valida per a conjunt d’acords que
han de venir, tot i que si que es pot afirmar que no representara cap tipus d’gjuda si en una atraocasié
el que es pretén és assolir |’ estatus de membre associat.?*®

Resulta complicat assenyaar lesimplicacions de I’ Acord per d nivell organitzatiu i practic. El fet que
lasignaturasigui tan recent i que bona part de | es disposicions requereixin nous treballs i negociacions
per desplegar-se fa que encara calgui esperar per valorar-ne totes les implicacions i la capacitat per
satisfer les expectatives del Govern i la societat quebequesa. Tant Sophie Marmen i Pierre Lemieux
com Jean Francois Normand consideren que és massa aviat per valorar les linies d’actuacié i €s plans
del Ministeri de Relacions Internacionals sobre com s’articulara des d’un punt de vista funcional la
nova relacié del Quebec amb la Unesco. En els propers mesos es posaran en marxa els mecanismes i
€ls nomenaments necessaris perque |’Acord comenci a revelar la seva capacitat per respondre a les
expectatives del Quebec.
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Tampoc no és possible saber com es concretaran les disposicions contingudes en | ’article 3.4. L’article
esmentat fa referéncia d fet que tant € govern federal com el Govern del Quebec es comprometen a
estudiar la manera i els mecanismes pels quals la Unesco podria aprofitar millor la contribucié dels
estats federats en |’assoliment del objectius de |I’Organitzacio. Aquest article esta relacionat amb la
voluntat expressada per Olivier Marcil —i compartida per Guillaume Lavoie— que I’Acord
esdevingui una porta oberta no solament per al’accio exterior del Quebec, sSind per atotes les entitats
federadesi tots €l's ens subestatal s regionals.

Des d’un punt de vista federalista, Olivier Marcil defensa la necessitat que els ens federats
contribueixin afer que lalegidacio dels principal s organismes internacionas s’adapti per possibilitar-
ne la participaci6. En aquest sentit, I’ Acord busca |’ acci6 concertada amb diferents ens subestatals per
millorar la posicio del Quebec d s d’aquestes organitzacions. En aquest cas, tractaria no tan sols de
treballar per millorar I’encaix del Quebec en organismes multilaterals a través de larevisio de la seva
relacio amb e govern federal, sind també de transformar els mateixos organismes internacionals per
adaptar-los alaimportancia creixent de la participacio del's ens subestatals. Ens trobem, doncs, davant
un esforg pioner per part del Quebec per millorar —i liderar— la preséncia i la participacio dels ens
subestatals en el's organismes multilaterals.

En un dtre nivell de vaoracio, i sense oposar-se a I’Acord, Michd Frederick tampoc no deixa de
banda I’interés que hauria tingut la possibilitat de treballar conjuntament amb altres ens subestatals
amb experiencia en la matéria en e moment d’elaborar I’Acord pel qual & Quebec millora la seva
representacié al s de la Unesco. En € cas d’aquells que si que rebutgen e document, es lamenta més
obertament que en la preparacid no s’hagués apostat per una accidé concertada amb atres ens
subestatal's regiona s que permetés | ’exploracio de noves maneres de relacionar-se amb la Unesco i de
noves adaptacions de la seva normativa per tal d’aconseguir una millor preséncia d’aquest tipus
d’entitats.

En paraules de Jean Frangois Normand, de la Delegacio General del Quebec a Paris, «aguest Acord és
un pentagrama sobre el qual aracal escriure les notes».

4.3. Conclusions del capitol

Les accions del Quebec amb vista atenir una preséncia propiaa la Unesco cal entendre-les en € marc
de I’evolucié del seu model d’accio exterior, en € sentit que la presencia del Quebec en organismes
multilaterals és una inquietud que s’ha expressat amb anterioritat a |I’eclosié del debat sobre la
preséncia del Quebec a la Unesco. De fet, aquesta linia de treball de I’accié exterior quebequesa ha
assolit fites tan remarcables com la integraci6 de! Quebec com a membre de ple dret d’una
organitzaci6 intergovernamental com la Francofonia
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El paper de lideratge del Quebec en la promocié de la Convencié sobre la diversitat cultural ha
contribuit a aproximar |’existéncia i la tasca de la Unesco a la societat quebequesa. Malgrat que la
Unesco ja era reconeguda com un organisme interessant tant pel Ministeri de Relacions Internacionals
com per politics i observadors destacats, € dossier de la diversitat cultural contribuira de manera
decisivaaincorporar laqliestio Unesco a debat i |’agenda politica.

Una segona contribucié del treball del Quebec en ocasié de la Convencié sobre ladiversitat cultura ha
estat la constatacio que, amenys en aquest ambit, €'s representants del Quebec i la delegacio oficid
canadenca havien treballat conjuntament amb éxit. Aquest treball conjunt ha permes observar que un
acord sobre una preséncia reforcada del Quebec ala Unesco podia ser possible.

Finalment, aguest Acord ha estat possible gracies a una conjuntura politica que ha posat en contacte un
govern conservador a Ottawa —sensible a |’autonomia de les provincies— i un govern libera a
Quebec —respectués amb la unitat dd Canada perd que aposta per un federalisme canadenc
respectuds de I’autonomia provincia i on € govern federal s’acostumi anegociar amb les provincies.

El Govern del Quebec hatrobat en el dossier Unesco una manera d’avancar en un dossier sensible no
tan sols en € camp de les relacions internacionass, sind també en les relacions intergovernamentas
canadenqgues. Aquest Acord ha servit per a fer una nova passa en la direccié de la construccié d’un
sistema federal més sensible a I’aportacié de les provincies i en la direccié del reconeixement d’una
identitat i un rol diferenciats per a Quebec a s del Canada. El reconeixement per part del govern
federal de la persondlitat diferenciada del Quebec al si del Canada sera valorat per molts com un ddls
aspectes més rellevants del text.

Tanmateix, I’Acord té un equilibri tan precari com la pervivencia politica del's dos governs signataris.
De la mateixa manera que € naixement de I’Acord S’entén per la coincidencia d’un govern
conservador a Ottawa —favorable a la descentralitzacié a favor de les provincies— i d’un govern
liberal a Quebec —favorable a explotar les possibilitats que la Congtitucié canadenca atorga a
I”autogovern de les provincies—, també ca entendre que la seva vigéncia depén clarament del color
politic dels propers governs. Que la posada en practica de les disposicions de |’Acord sigui
satisfactoria dependra en gran mesura de la voluntat politica d’entesa entre els dos governs presents en
larepresentacié canadenca a prop delaUnesco i del respecte pelstermesi | ’esperit del’Acord.

El text tot just comenca ara a desplegar-se i materialitzar-se en accions concretes. Caldra estudiar de
prop la utilitat rea i la possibilitat que I’Acord de 5 de maig de 2006 esdevingui una referénciaen la
historiade |’ acci6 exterior del Quebec.
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5. Remarquesfinals sobrelesreacions entre Catalunya, € Quebeci la
Unesco

Catalunyai € Quebec han seguit dues vies ben diferents d’articular |a seva participacio ala Unesco.

En d cascatala, lainiciativa de la societat civil ha aconseguit engrescar € Govern de la Generdlitat en
la construccié d’un model de relacié peculiar que troba en la creacié d’una xarxa civil coordinada per
una ONG catalana amb relacions oficials amb aguesta organitzacié una manera d’incidir directament
en les activitats d’aquest organisme. Efectivament, € Centre Unesco de Catalunya s’ha erigit com una
de les principas instancies d’intermediacié entre la Unesco, la Generdlitat i la societat civil en un
context politic al’Estat espanyol en qué larepresentacio de la culturai lallengua catalanes através de
les estructures estatals de relacié amb la Unesco és lluny de ser considerada satisfactoria per les
principals forces politiques amb representaci6 al Parlament de Catalunya.

El Quebec no ha explorat la possibilitat que la societat civil contribuis a |’impuls de la seva
participacio a la Unesco, i ha optat per la via governamental per assolir un acord que atorga una
preséncia substancialment superior en quantitat i qualitat ala catalana. L’existéncia d’una experiencia
remarcable en & camp de les relacions internacionals, d’una estratégia governamental clara pel que fa
a la voluntat de participacié en organismes internacionas, aixi com I’existéncia d’un marc juridic i
jurisprudencial favorable a la possibilitat d’una negociacid permanent entre e Quebec i Ottawa, han
conduit a un acord que, s bé no satisfa les aspiracions d’agun sector rellevant de la politica
quebequesa —com €l's sobiranistes—, si que suposa un pas endavant significatiu.

La diversitat dels factors que expliquen una situacio i |’atra fa que tots dos casos siguin dificils
d’equiparar. De tota manera, elements de base com € simple fet que es tracti de dos ens subestatals
amb lainquietud i la voluntat ferma de millorar la seva representativitat en un organisme multilateral
com la Unesco ens permet trobar elements mitjancant els quals es pot interpretar una evolucio
paral-lela. Lareflexio sobre la convenienciad’optar per |’ estatus de membre associat o, en general, per
lanaturalesa del tipus de representacié desitjable per a Catalunyai el Quebec ha estat un camp propici
per explorar diferents alternatives a que un ens subestatal pot recorrer en e seu esforg per assolir una
representacié millor a s d’un organisme internacional com la Unesco.

Un aspecte comu als casos cataa i quebequés és que tots dos es troben en I’inici d’una nova etapa
quant a les seves relacions amb la Unesco. Amb I’ Acord de maig de 2006 a Quebec i un nou Estatut
acompanyat d’un nou govern a Catalunya, no es facil preveure quina sera l’evoluci6 de les relacions
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amb la Unesco a mitjai allarg termini. Va adir que tant 1’ Acord quebequées com I’Estatut catala es
caracteritzen per deixar moltes portes obertes al’establiment d’estratégies innovadores de relacié amb
la Unesco, i també d’estratégies conjuntes entre ens subestatals que es poden beneficiar de la seva
accio concertadaa s d’un organisme sensible alaparticipacié d’un ampli ventall d’actors en les seves
activitats.

Si bé han existit contactes politicsi tecnics entre Catalunyai el Quebec per a aquesta qliestio, totes les
persones entrevistades en ocasié d’aquest estudi coincideixen a afirmar que no s’ha dut prou lluny la
col -laboraci6 entre tots dos paisosi que hi ha moltes possibilitats de treball conjunt.

Tant Olivier Marcil com Josep Bargall6 assenyalen que, en ocasio de la darrera visita del conseller
primer a Quebec,?* les converses sobre e dossier Unesco van ser molt timides i no van servir perqué
ambdds governs acostessin postures en benefici d’una acci6 conjunta respecte a aquesta qliestio. Tots
dos governs semblaven apostar per la seva propia via, sense entrar en comparacions. Segons Olivier
Marcil, la posici6 del Quebec era clara: malgrat que una accid concertada en aguest camp amb
Catalunya es veia com una bona idea, la predisposicio de |’Estat espanyol a millorar la preséncia de
Catalunyaa prop de laUnesco no esvasemblar ni favorable ni comparable aladel Canada.

249 2-6 de maig de 2005.
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Annex. Persones entrevistades en ocasio del present estudi

A Catalunya

+ Agusti Colominesi Companys. Director d’Unescocat.

+ Albert Royo i Mariné. Secretari d’Afers Exteriors dd Departament de la Vicepresidencia del
Govern de laGeneralitat. Secretari de Cooperacio Exterior entre 2004 i 2006.

+ Fdix Marti i Ambel. President honorari i exdirector d’Unescocat, medalla Unesco de Drets
Humans, creu de Sant Jordi i medalad’Or dela Ciutat de Barcelona

+ Joan Ridao i Martin. Portaveu del Grup Parlamentari d’ERC a Parlament de Catalunya. Ponent de
I”Estatut de 2006.

+ Jordi Vaguer i Fanés. Cap de I’Oficina de la Secretaria de Relacions Internacionals entre 2003 i
2006.

+ Josep Bargdld i Valls. Director de I’Ingtitut Ramon Llull. Conseller primer del Govern de la
Generditat de Catalunya entre 2004 i 2006.

*  Onno Seroo. Coordinador de programes d’Unescocat.

Al Quebec

+ Daniel Turp. Diputat i portaveu del Partit Quebequés en matéria de cultura entre 2003 i 2005.
També ha estat portaveu de politica internacional i afers canadencs a |’ Assemblea Nacional del
Quebec.

+ Guillaume Lavoie. Andista politic i investigador de la Fundacié Sauvé (Universitat McGill de
Montreal).

+ Jean Francois Normand. Encarregat de Missid. Delegacié Genera del Quebec a Paris.

* Louise Beaudoin. Professora associada de la Universitat del Quebec a Montreal. Exdiputada del
Partit Quebequés i exministra, entre atres carteres, d’Afers Intergovernamentals, de Culturai de
Relacions Internacionals en diferents gabinets sobiranistes. Comanadora de |’Ordre Naciond de la
Legi6 d’Honor de la Republica Francesa

+ Lucie Marmen. Directora d’Organitzacions Internacionals. Ministeri de Relacions Internacionals.
Govern del Quebec.

+ Michel Frederick. Director de Palitiques Ingtitucionals i Constitucionals de la Secretaria d’Afers
Intergovernamental s Canadencs. Ministeri del Consell Executiu. Govern del Quebec.

+ Olivier Marcil. Cap de Gabinet del ministre responsable de la Secretaria d’Afers
Intergovernamentals Canadencs. Ministeri del Consell Executiu. Govern del Quebec.

*+ Pierre Lemieux. Responsable de la Unesco a la Direccié d’Organitzacions Internacionals.
Ministeri de Relacions Internacionals. Govern del Quebec.
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