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El dialeg Causes i
consequeéncies de la
corrupcié, organitzat
per I'Escola
d’Administracio
Publica de Catalunya
Il de juliol en el marc
del Master en
Direccio6 Publica, va
comptar amb la
intervencio d’Elisenda
Malaret, catedratica
de Dret Administratiu
de la Universitat de
Barcelonaii
codirectora del

Master en Direcci6 Publica, i Miguel Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC). El

debat va ser moderat per Agusti Cerrillo, codirector del Master.

El dialeg es va organitzar al voltant de dos blocs en qué es va parlar sobre les causes institucionals de

la corrupcié i el paper dels directius i directives publics en la corrupcié i en les estrategies

anticorrupcio.
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El primer bloc del dialeg es va iniciar amb una intervencié de Malaret en que va subratllar la
importancia del disseny institucional per a la prevencio de la corrupcié. En aquesta direccid, va
recordar com els paisos amb millor disseny institucional -com ara els paisos nordics, Canada i Nova
Zelanda- sén els que, de manera més eficient, tenen millor rendiment institucional.

La professora Malaret va indicar que al nostre pais tenim les bases d’'un disseny institucional de
qualitat (per exemple, estat de dret, democracia, separacié de poders, control jurisdiccional de
I’Administracio o institucions responsables), perd és necessari analitzar com fer-lo evolucionar per
avancar en la lluita contra la corrupcio.

Des d'aquesta perspectiva, va proposar tres eixos per poder avancar en la qualitat del sistema
institucional. En primer lloc, enfortint els mecanismes de control de 'Administracio, perque, toti els
diversos organs que s’han anat impulsant (per exemple, en la contractacio publica), no es coneix
suficientment quin és el seu funcionament o si disposen dels recursos necessaris per dur a terme les
seves funcions. En segon lloc, reforcant el paper del dret d'accés a la informacié publica com a
instrument clau en la garantia de la transparencia. En tercer lloc, creant institucions de garantia dels
codis étics i de conducta que, entre altres aspectes, puguin verificar que les dades que declaren els
subjectes afectats sén certes.

A continuacio, el director de I'OAC va explicar que en la historia de la corrupcio, s'ha anat observant
gue quan les institucions sén més fortes, les coses funcionen millor. Tanmateix, també va observar
qgue s'ha d'incidir molt més en I'ambit preventiu. En aquesta direccid, va apuntar que sense reforcar la
integritat a les institucions publiques és insuficient qualsevol estratégia. Igualment, va indicar que la
dispersié normativa que existeix al nostre pais dificulta I'aplicacié d’aquestes estrategies, que també
es veu limitada per la manca de recursos.

En aquesta direccio, la professora Malaret va apuntar la incidéncia negativa que tenen les mancances
en el marc legal i en la qualitat legislativa i de I'organitzacié adequada en la lluita contra la corrupcio.
En particular, va comentar que la contractacié és un sector on es concreten aquestes mancances. La
regulacio de la contractacié publica ha canviat molt, amb molta influéncia del dret europeu, pero
sense que hagi sorgit com a demanda interna ni s’hagi revisat a fons el procés de contractacié. Per
donar resposta a aquesta situacio, va proposar revisar els procediments de presa de decisions i
avancar cap a una major professionalitzacio de tot el sistema d'adjudicacié i de control de I'execucid,
despolititzant els 6rgans de contractacio.

Miguel Angel Gimeno va aprofundir en aquestes propostes, tot subratllant la importancia de separar
el disseny d’'una politica, propi de I'ambit politic, i la seva implementacio, que han de dur a terme les
persones amb un perfil técnic, per la qual cosa cal evitar confondre els dos perfils. També va constatar
la manca frequent d’habilitats i professionalitat de les persones que intervenen en les licitacions
publiques -particularment, en 'ambit local- per la manca de recursos i formacio.

Finalment, va indicar que seria necessari avancar cap a un nou paradigma basat en I'analisi de riscos.

Aquest plantejament exigeix una bona avaluacié dels riscos, una metodologia, la professionalitzacio
dels participants, una planificacio i I'assignacio clara de quines sén les responsabilitats.
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A continuacio, Albert Obrero, assistent al dialeg, va plantejar als ponents com en una estructura de
minifundisme local, basat en l'impuls dels carrecs electes, es pot avangar cap a una major
professionalitzacio.

En relacié amb aquesta questio, Malaret va assenyalar que hi ha bones practiques al nostre entorn en
paisos amb minifundisme local. En aquesta direccid, va explicar que, per exemple, es podrien crear
estructures de compra conjunta o agencies on el principal és 'Ajuntament que defineix les necessitats
i 'agéncia duu a terme I'execucié de les politiques.

Al seu torn, Gimeno va insistir en el fet que des de 'OAC es veu que en I'ambit local sovint no hi ha
capacitat per gestionar amb eficiencia minima i que és necessari distingir entre la decisio politica i
I'executiva, i avancar en la professionalitzacié. Va observar que aixo es veu clarament en el cas de

contractacio. Per aquest motiu, des de 'OAC es recomana que les funcions de contractacié siguin

desenvolupades per persones diferents. En particular, va indicar que algu des de fora pugui veure
quins sén els riscos de corrupcio.

En el segon bloc del dialeg es va parlar sobre el paper dels directius i directives publics en la corrupcid
i en les estrategies de correccio.

En la seva primera intervencid en aquest bloc, el director de 'OAC va opinar que els directius hi tenen
un paper molt rellevant. Per fer-hi front cal lideratge, com s'esta veient, per exemple, amb els Fons
Next Generation, en que s'exigeix, en primer lloc, una declaracio politica en relacié amb el pla de
mesures antifrau.

A continuacio, respecte al paper dels directius i directives publics, la professora Malaret va comentar
que cal comptar amb directius publics, és a dir, directius que hagin estat seleccionats d'acord amb
criteris de professionalitat, experiencia, competéncia i, d'acord amb el perfil i la trajectoria, a qui se’ls
assigna unes funcions determinades.

També va indicar que cal posar en funcionament nous mecanismes de prevencié de la corrupcio (per
exemple, codis etics, declaracions d'interessos i activitats, agendes i relacions amb els grups d'interes)
perque els mecanismes existents puguin funcionar millor. També va comentar que és necessari posar
en funcionament instancies que garanteixin el compliment de les obligacions, la comprovacio6 de les
dades facilitades o la sanci6 de I'incompliment. Per dltim, va proposar reformular el réegim
d'incompatibilitats, perquée és molt formal i ha estat, probablement, una barrera per introduir la
cultura d'evitar els conflictes d'interessos.

Aprofundint en els temes comentats, Gimeno va recordar que quan es parla de directius sorgeix el
tema dels conflictes d'interés que, tot i no ser actes de corrupcid, poden ser un precursor. En relacio
amb els mecanismes per prevenir-los, va realitzar algunes consideracions sobre la difusié de I'agenda
del directiu i la petjada normativa. En aquesta direccid, va assenyalar que no només cal informar amb
qui s’ha reunit un directiu, siné també sobre el tema que s’ha tractat i si s’ha portat algun tipus de
documentacio.

També va insistir en la importancia d'adoptar plans d'integritat, no només respecte als fons Next
Generation, sind també per a la gestié de fons propis de cada entitat. Aixi mateix, va subratllar la
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necessitat d’evitar que sigui un simple document.
Un cop finalitzat el dialeg entre els ponents, es va obrir el debat a les persones assistents.

En una primera intervencié, Montse Duran va formular unes consideracions sobre la necessitat
d'orientar les reflexions cap a les coses més quotidianes.

A continuacio, Nuria Castella va preguntar si és realment diferent la cultura institucional dels paisos
del nord amb la del nostre pais.

En relacié amb aquesta questio, la professora Malaret va concloure amb una reflexié sobre la
importancia dels aspectes de cultura institucional i la necessitat de transformar-los. També va
recordar com en altres paisos el desenvolupament de la cultura a través de l'alfabetitzacid, que va ser
meés primerenca que en altres entorns —per afavorir la lectura directa, sense intermediaris, de la
Biblia-, ha estat historicament un mitja per introduir una cultura de control social que ha fet més
dificil la corrupcio, com ha analitzat detingudament Victor Lapuente.

Agusti Cerrillo
Codirector del Master en Direcci6é Publica
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