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Conceptes clau:

Govern local i gesti6 mancomunada de serveis mediambientals.
Transparéncia i accessibilitat (qualitat democratica).

Rendiment i millora continua (economia, eficacia, eficiencia)
Fiabilitat, comparabilitat i responsabilitat (accountability)

Idea general del projecte:

El present projecte de millora en el lloc de treball parteix d’un cas real i pretén explicar
com aprofundir en el control intern d’una Administracio publica, i passar de I'auditoria de
regularitat comptable a I'auditoria operativa (performance audit) d’economia, eficacia i
eficiencia sobre un servei public municipal, prestat perla comarca a diversos ajuntaments,
per mitia d’'una empresa d’economia mixta.

Encara que aquest treball no s'apartara en el substancial del seu homoleg real, és
evident que presentara diferencies. A banda del calendari i I'extensio, el treball del
mestratge tindra un enfocament més teoric i programatic (com s'ha de fer) que executiu i
resultadista (no preveiem cap fase d'al-legacions a les conclusions). El nucli central és el
sistema d'objectius i indicadors, i assegurar que les tecniques d'avaluacioé son correctes.
Aqui, la finalitat a assolir és un cami per a la millora de I'eficacia, I'equitat, I'eficiencia i
la qualitat, i no tant fer un judici sobre la gestio del servei. La part juridica i de descripcio
del sistema esta pensada perque el lector pugui comprendre "l'entourage” concret de
la prestacio del servei, no per entrar a analitzar qliestions d'aquest ambit, no perque no
siguin interessants, sin6 perque desbordarien I'objecte del treball.

El treball de millora en el lloc de treball, com a projecte final del Mestratge, es converteix
en el resultat de la transferencia efectiva al lloc de treball del que s’ha apres en el
Mestratge.

Agraiments:

Aquest treball ha estat possible gracies a la paciencia i als consells del Dr. Xavier
Ballart, catedratic de ciencia politica de la Universitat Autonoma de Barcelona. També
vull agrair la col-laboracié que m’han ofert els meus companys de feina Isidor Galiano,
enginyer del Departament de Medi Ambient i delegat del Consell Comarcal a EcoBP,
SL, i Robert Garcia, enginyer — cap de Serveis d’EcoBP, SL. Finalment, agraeixo els
gerents del Consell i d’EcoBP, SL, Marta Mercader i Jordi Baldira, per confiar en I'estudi
i considerar utils i aprofitables les recomanacions (amb pretensié de ser una millora) que
aqui s’exposaran. A tots, molt agrait.



Salvador Ester Casals Avaluacio del rendiment del servei de residus solids urbans...

index de continguts

| Introduccié. Iniciativa del procediment
Il Objecte, abast del control i metodologia
2.1 Objecte i abast del control
2.2 Metodologia
lll El servei de gestié de residus solids urbans (RSU)
3.1 Delimitacié de la competéncia municipal
3.2 Marc normatiu en materia de gestio de residus

IV Descripcio del tipus de gestié emprat: FEmpresa Comarcal de
Serveis Mediambientals del Baix Penedés (EcoBP), SL

4.1 Estatuts i organitzacioé de 'empresa. La modificacié de 2010
4.2 El procés de mancomunacio en el periode 2001-2012
4.3 Caracteristiques de la prestacio del servei

4.3.1 Primera epoca (2001-10): “La selectiva”

4.3.2 Segona época (2010-12): “La fraccié organica”
4.3.3 Tercera época (2013...): “La necessitat d’eficiéncia”
4.3.4 El canon municipal i la seva evolucio

V Analisi del risc
5.1 Identificacié de les arees de revisio
5.2 Métodes de mostreig (estadistic i no estadistic)
5.3 Aplicacio6 del control als riscos

VI Analisi de rendiment

6.1 ldentificacio dels objectius i indicadors existents, i avaluacio de
la seva capacitat explicativa de la realitat

6.2 Constatacio del nivell d’eficacia, economia i eficiéncia assolit
VIl Conclusions

7.1 Observacions

7.2 Recomanacions
VIl Bibliografia, normativa i annexos

8.1 Bibliografia

8.2 Normativa

8.3 Annexos

Escola d’Administracié Publica de Catalunya 6



Salvador Ester Casals Avaluacio del rendiment del servei de residus solids urbans...

Abreviatures utilitzades

ARC Agéncia de Residus de Catalunya

EcoBP, SL Empresa comarcal de Serveis Mediambientals del Baix Penedés,
SL

FORM Recollida selectiva de la fraccié organica

IDESCAT Institut d’Estadistica de Catalunya

IGAE Intervencion General de la Administracio del Estado

LGP Llei general pressupostaria 47/2003, actualitzada per Llei 7/2012

LBRL Llei de bases de régim local 7/1985, de 2 d’abril

PROGREMIC Programa de gestié de residus municipals de Catalunya

PTSIRM Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestié de Residus
Municipals
ROAS Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (Decret

179/1995, de 13 de juny)
SCC Sindicatura de Comptes de Catalunya

TRLSCP Text refés de la Llei de contractes del sector public (RD legislatiu
3/2011, de 14 de novembre)

TRLMRLC Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (D.
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril)

TRLRR Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei reguladora dels residus

TRLRHL Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals
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| Introduccié. Iniciativa del procediment

L'Empresa de Serveis Mediambientals del Baix Penedés, SL (d’ara endavant EcoBP, SL)
gestiona des de I'any 2001 diverses fraccions de residus solids urbans de la majoria dels
ajuntaments de la comarca del Baix Penedés (vidre, paper-cartré i envasos lleugers,
xarxa de deixalleries i abocador de runes d’obra). Entre I'any 2011 i 2012, 'empresa
activa la gestié de la fraccioé d’organica (FORM) i de rebuig, amb el corresponent i molt
significatiu increment del volum de vendes.

Aquest fet fa plantejar al Govern de la comarca la conveniéncia d’ampliar el nivell de
control actual (de regularitat comptable) fins a un veritable control econdmic financer,
amb la finalitat de garantir que els recursos publics emprats s’adequen als principis
d’economia, eficacia i eficiéncia. Es per aixd que, d’acord amb l'art 165 de la LGP,
aplicable supletoriament a 'ambit local, es planteja annexar a les bases d’execuci6 del
Pressupost 2013 un Pla Anual d’Auditories, on s’incloura I'actuacié corresponent.

L’anterior decisio es basa en prioritzar 'aspecte material, concretat en el fet de prestar
un servei public reservat', sobre I'aspecte juridic formal, que situa EcoBP, SL, fora del
concepte de sector public. Aquest punt obre una discussio juridica que deixaré esbossada
en els seus trets fonamentals, i que té per corol-lari determinar si I'actuacié de control és
de caracter preceptiu o simplement una bona practica de gestié financera.

Primera questio: és possible gestionar serveis publics per mitja d’'una empresa
d’economia mixta amb participacid minoritaria publica (equivalent a “extreure” sector
public un servei “core” public)? L’art. 188.3 del ROAS preveu entre les formes de gestio
indirecta de serveis public la societat mercantil amb capital social mixt. AQuesta normativa
reglamentaria és reiteracié de la legal, tant catalana com estatal, de régim local i de
contractes?. L'art. 265.1 del TRLMRLC diu literalment: "l'ens local pot ser majoritari o
minoritari en la societat” i I'art. 293 del ROAS dedicat al control extern, recull aquesta
circumstancia i preveu la possibilitat, via estatuts, de designar un delegat i la fiscalitzacio
de la comptabilitat, d’acord amb la legislacié mercantil (és a dir, auditoria de regularitat
comptable?®). Per tant, sembla que la resposta ha de ser afirmativa“.

Segona questid: Qué s’entén per sector public? L'accepcié transcendent als nostres
efectes és I'elaborada a nivell d’Unié Europea i que es manifesta en el nostre ordenament
juridic en dos ambits fonamentals: el contractual i el comptable. Aixi la LCSP, art. 3
(tant en la Llei original de I'any 2007, com amb l'actual text refés de 2011) delimiten
3 cercles conceéntrics: sector public, poder adjudicador i Administracié publica. Les
societats mercantils formen part del sector public si més del 50% del seu capital esta

! La recollida i el tractament de residus son serveis publics essencials reservats al municipi (art. 26.1.a) LBRL, art.
42.1 TRLRR, art. 181.2 ROAS).

2 Art. 85.4.¢) LRBRL, art. 249.3 TRLMRLC (si bé és cert que 1’art. 261.1 parla de “serveis de naturalesa economica”
iart. 227.d) TRLSCP.

3 Art. 263 i ss. del text refos de la Llei de societats de capital (RD legislatiu 1/2010, de 2 de juliol) i DA la. del text
refos de la Llei d’auditoria de comptes (RD legislatiu 1/2011, d’1 de juliol).

* En contra SAiz, Anton (op. cit. 2012): “Solo pueden destinarse a la prestacion de servicios publicos locales de
caracter econodmico (art. 282 ROAS) y al ejercicio de una actividad econdémica que no sea un servicio publico (art.
137.1 ROAS)”.
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en poder d’administracions publiques. | s6n poders adjudicadors les entitats que, no
essent administracions publiques i havent estat constituides per satisfer necessitats
d’interés general que no tinguin caracter industrial o mercantil, la seva activitat estigui
finangada majoritariament, controlin la seva gesti6 o nomenin més de la meitat dels
membres del seu drgan d’administracio, tinguin la consideracié de poders adjudicadors
(particularment administracions publiques).

La questio de si EcoBP, SL, estava o no sotmesa ala LCSP va ser plantejada al catedratic
de dret administratiu de la UB, Dr. Joaquin Tornos Mas, i el seu dictamen de 13 de mar¢
de 2011 fou negatiu en el sentit que EcoBP, SL, no és un poder adjudicador ni forma part
del sector public (adjunto com a annex 1 les conclusions del dictamen).

La normativa comptable ens porta al Reglament CE 2.223/96 del Consell, de 25 de
juny de 1996, relatiu al sistema europeu de comptes nacionals i regionals, que és una
norma obligatoria i aplicable directament a tots els estats membres de la Uni6 Europea®.
Aquesta normativa ens diu que un ens forma part del dret public si una Administracié
exerceix el control, entenent com la capacitat d'anomenar els seus administradors per
determinar la seva politica general, i la possessié de més del 50% de les seves accions
en mans publiques. Aquesta darrera circumstancia és determinant.

Sabem que les participacions d’EcoBP, SL, no sén majoritariament publiques (33,3%)
i que el Consell d’Administracié té composicié igualitaria® (6 consellers “privats” i 6 de
“publics”). Perd també sabem, encara que la normativa no reculli aquesta circumstancia
per determinar la idea de control, que el capital public disposa d’un delegat’ i de capacitat
de vetar® les decisions més importants de la societat. Per tant, la influéncia del capital
public, malgrat ser minoritari, és del tot transcendent en la vida de la societat.

Ens queda un darrer punt important per determinar la hipotética pertinenca d’EcoBP,
SL, a 'ambit public. Es o no una institucié6 de mercat?® Les aportacions que fan els
ajuntaments pels serveis que reben sén “vendes” o son “subvencions”. A banda que
les transaccions s’instrumenten en factura mercantil (amb el corresponent IVA), el “preu
és economicament significatiu”, tal com estableix la normativa europea, “el que cobreix
el 50% dels costos de produccié constatat durant una série d’exercicis”'°. Es obvi que
EcoBP, SL, a diferéncia d’'una Administracio publica, no es dedica a redistribuir renda,
ni a oferir serveis als ciutadans a titol gratuit o semigratuit, siné que produeix “serveis
analegs” als que pot realitzar una unitat privada (p.e. una empresa concessionaria).
EcoBP, SL, no rep subvencions que no rebria una unitat privada que realitzés la mateixa
tasca. Es evident que EcoBP, SL, “ven a preus de mercat o preus econdmicament
significatius”, definits per la normativa com “els que influeixen de manera significativa
en les quantitats que els productors estan disposats a subministrar i els compradors

3 Una remissi6 singular a aquesta normativa europea la trobem a ’art. 2.1 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

6 Art. 23 dels estatuts d’EcoBp, SL
7 Art. 31 dels estatuts d’EcoBp, SL, i art. 2 “fiscalitzaci6 del servei” del Reglament de servei.
8 Art. 19 dels estatuts d’EcoBp, SL

% En termes de la LCSP: “que poders adjudicadors financin majoritariament la seva activitat”.

10 Reglament CE 2.223/96, del Consell, de 25 de juny de 1996, paragraf 3.43, explicat al Manual de cdlculo del
déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales, IGAE, pag. 12.
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estan disposts a adquirir”. Es a dir, que el preu respon a I'equacié oferta-demanda.
Solament cal que el preu d’EcoBP, SL, té el seu origen és un concurs public o que durant
la vida societaria ha “perdut” clients davant d’altres ofertes tingudes per millors (p. ex.
Ajuntament de I'Arbog, la Bisbal del Penedés o Sant Jaume dels Domenys).

Per tant, queda clar que EcoBP, SL, és una unitat econémica que no pertany al
sector public; de manera similar a un concessionari de serveis publics, amb la gran
diferéncia que mentre aquest treballa a risc i ventura, en 'empresa mixta capital public i
privat aquests assumeixen riscos en proporcio a llur participacio.

Tercera questio: Quin control intern correspon a una societat mixta minoritaria publica?
Sabem que les societats publiques no estan sotmeses a intervencio prévia i que pel seu
volum poden estar sotmeses a auditoria de regularitat comptable™. El dubte esta en el
control financer. D’acord amb el TRLRHL (art. 220.1):

“El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto econémico-financiero de los servicios de las entidades locales,
de sus organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes’.

Sabem que EcoBP, SL, des del punt de vista juridic, no €s una societat dependent, ja
que no compleix cap de les notes legals que determinen la dependéncia (>50% capital,
>50% administradors, activitat de no mercat), malgrat que tingui instruments (delegat
i veto) per exercir materialment el control public. Des d’aquest punt de vista no esta
sotmesa a control financer.

Perd, amb una interpretacido més basada en 'esperit i en la finalitat que en la lletra de la
norma (art. 3 del Codi civil), es pot argumentar que si els serveis publics estan sotmesos
a control financer, també ho estan els de gesti6 indirecta com la concessié de serveis,
no hi ha cap motiu que justifiqui que el servei public prestat mitjangant una empresa
mixta minoritaria no hi estigui sotmés. La questié no seria I'ens utilitzat “cualquiera que
sea su denominacioén y forma juridica™? en la mesura que es tracta de la prestacié d’'un
servei public.

En I'estat actual de 'ordenament juridic, que he exposat en els trets fonamentals, es pot
afirmar que l'actuacié de control s’emmarca en una bona practica de gestio financera i
no en una obligacio legal. Aixd no obstant, és del tot esperable que, per via interpretativa
o de lege ferenda, la situacié evolucioni vers al control preceptiu.

'L auditoria de compliment o de legalitat, aplicada a una unitat regida pel dret privat i no sotmesa a la doble vincu-
laci6 del principi de legalitat, té una transcendéncia clarament accessoria.

2 Normes 1.2.3 i 2.2 d’auditoria del sector public. Resolucio IGAE d’1 de setembre de 1998.
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Il Objecte, abast del control i metodologia
2.1 Objecte i abast del control

Plantejat com una bona practica de gestié financera®, el control a realitzar té per
objecte verificar sistematicament i objectiva de I'activitat economica i financera de
I’entitat, amb la finalitat d’avaluar el nivell d’eficacia, eficiéncia i economia assolit
per 'empresa en la utilitzacié de recursos disponibles en la gestié dels serveis d’'RSU,
detectar possibles deficieéncies, proposar a la direccio les recomanacions oportunes per
esmenar-les, d’acord amb els principis generals de bona gestio i facilitar la presa de
decisions de les persones amb responsabilitats de vigilancia o capacitat d’emprendre
accions correctives.

Els criteris d’eficacia, eficiéncia i economia es defineixen com a:

Eficacia Es refereix a l'assoliment de resultats i compliment d’objectius.
Relaciona els outputs reals amb els previstos. Significa assoliment, en
el millor grau, dels objectius perseguits.

Eficiéencia  Relaciona inputs amb outputs. Utilitzaci6 de béns en I'assoliment
d'objectius. Significa la transformacio en la millor ratio de recursos en
béns i serveis.

Economia Es refereix a les adquisicions de recursos. Relaciona els inputs previstos
amb els reals. Significa adquisicié a menor costi en el moment adequat,
de recursos financers, humans i materials, en quantitat i qualitat
apropiats.

A continuacid, els dos grafics expliquen la interrelacié dels tres termes’:

RECURSO0OS
OBJECTIUS PRESSUPOST DISPONIBLES

EFICACIA ECONOMIA

———» | EFICIENCIA |

RESULTATS RECURSO0OS
UTTLITZATS

13 Per tant, a partir d’ara, parlarem d’avaluaci6 i no d’auditoria operativa, malgrat que s’utilitzi la metodologia
d’aquesta.

14 Subirats, 1989 — Metcalfe i Richards, 1989

Escola d’Administracié Publica de Catalunya 1
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| EFICIENCIA |
OUTPUTS  _ . INTPUTS
REALS REALS
r ‘
| EFICACIA | ECONOMIA
¥ ¥
OUTPUTS THNTPUTS
PREVISTOS PREVISTOS

Concretament, es tracta de determinar's:

e Sil'entitat esta adquirint, mantenint i utilitzant recursos (de personal, propietats
o instal-lacions) de manera economica i eficient.

e Lescauses de laineficiencia, si n’hi haguessin, i les practiques antieconomiques.

e Sil'entitat esta complint les lleis i altres normes sobre economia i eficiéncia.

Els procediments utilitzats en aquest treball d’avaluacio, destinats a la formacié d’'una
opinio sobre la gestid, han estat els seguents:

L'analisi de plans i objectius

Les técniques cost/benefici

L’analisi de les desviacions técniques i economiques
La revisi6 de la documentacio justificativa
L'observacioé de fets

L’analisi comptable de fluctuacions

Les entrevistes

Analisi comparativa amb altres administracions

S’ha obtingut, dels gestors de la societat, informacié sobre:

e Estructura organitzativa i procediments aplicats
e Detall del control intern exercit pels mateixos gestors
e Plans, programes, informes i estadistiques disponibles

L'avaluacié es realitza sobre I'exercici 2012. Perd, atesa la necessitat de comparacié
dels indicadors d’eficacia i eficiéncia, s’analitzaran dades d’exercicis anteriors (2009-12)
per establir aquesta comparacio.

15 Normes d’auditoria del sector public GAO’s Yellow Book, rev. 1988. Sindicatura de Comptes de Catalu-
nya, 1993, pag. A-1 Performance Audits.
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2.2 Metodologia

Per a I'avaluacio6 s’utilitzaran les Normes d’auditoria del sector public, concretament la
Circular 2/2009, de 16 de setembre, de la IGAE sobre auditoria publica i les normes
técniques citades a I'apartat 8.2 d’aquest treball.

Per a realitzar-la, es compta amb la col-laboraci6 del delegat del Consell Comarcal a
EcoBP, SL.

Escola d’Administracié Publica de Catalunya 13
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lll El servei de gestié de residus solids urbans (RSU)
3.1 Delimitacio de la competéncia municipal

La recollida de residus solids urbans és una de les competéncies municipals que tots els
ajuntaments ofereixen (art. 26.1.a de la Llei de bases de régim local, 7/1985, de 2 d’abril)
i t& com a rad6 de ser el manteniment de la ciutat en les degudes condicions higiéniques i
estétiques. Aixi mateix, al text refés de Régim Local de Catalunya (LMRLC) es fa menci6
de la recollida de residus com una de les competéncies minimes obligatories de tots els
municipis.

Aquest servei ha guanyat importancia en les darreres décades gracies als avengos
tecnologics i als canvis socioldgics, els quals han provocat alguns conflictes, com el
fort augment del volum d’escombraries o el canvi en la naturalesa dels residus, pero
també han impulsat millores, com el procés de modernitzaci6 de les infraestructures de
recollida i tractament.

D’altra banda, l'article 25.2 de la LRBRL i el 66.2 de la TRLMRLC disposen que els
municipis han d’exercir competéncies en els termes que prevegi la legislacié sectorial
respectiva en matéria de recollida de residus. L'article 42 del text refés de la Llei
reguladora dels residus (Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol), ratifica que la
gestio dels residus municipals és una competéncia propia dels municipis i inclou
la recollida dins de la gestio.

Estableix que el municipi, independentment o de forma associada, ha de prestar,
com a minim, el servei de recollida, de transport, de valoritzacié i de disposicié del
rebuig dels residus municipals. Atorga a I'ajuntament la potestat reglamentaria de fixar
les condicions de lliurament dels residus, dels quals esdevé propietari.

Finalment, I'art 43.2 del text refés de la LRR inclou, dins els residus municipals, els
residus domestics i també els residus de comercos, d’oficines i serveis, i altres residus
que, per llur naturalesa o composicio, poden assimilar-se als residus domeéstics. Dintre
d’aquests, s’entén per residus municipals ordinaris els que sén objecte de recollida
ordinaria d’escombraries, fonamentalment: matéria organica, paper i cartro, vidre, plastic
i metalls.

L’'article 25 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya diu que correspon a la comarca
I'exercici de les competéncies que li deleguin o li encarreguin de gestionar els municipis,
i poden fer les obres i prestar els serveis d’acord amb els requisits que estableix la Llei.

L'art. 167 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (Decret 179/1995,

de 13 de juny) diu que la comarca, de conformitat amb el que estableix el programa
d’actuacio, pot prestar serveis de competéncia municipal en virtut de delegacié o conveni.
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3.2 Marc normatiu en matéria de gestié de residus'®

La normativa en matéria de residus urbans que resulta més rellevant, respecte a I'objecte
d’aquest informe, s’emmarca en tres ambits: I'europeu, I'espanyol i el catala.

L'apartat 1 de I'art. 130 del Tractat de la Uni6é Europea va establir com a objectiu el foment
de mesures a escala internacional per fer front als problemes regionals o mundials del
medi ambient. En aquest context, les politiques comunitaries en matéria de residus
s’emmarquen en la lluita integrada contra la contaminacié i en el desenvolupament de
mesures preventives. Des de lainicial directiva 74/442/CEE, del Consell, de 15 de juliol de
1975, relativa a residus, passant per la 91/156/CEE del Consell, de 18 de marg de 1991,
fins a les actuals (transcrites a 'apartat 8.2) la Unié ha produit una densa normativa, amb
el compromis, per part dels estats membres, d’'incorporar-la als ordenaments interns.

La politica de gestié de residus es considera una de les actuacions fonamentals en
I'ambit de les politiques mediambientals. L'objectiu plantejat pel VI Programa d’Acci6 en
matéria de Medi Ambient'” ha estat vetllar perqué el consum dels recursos renovables i
no renovables no ultrapassés el llindar del que pugui suportar el medi. S’ha constatat que
el creixement economic comporta el creixement de la generacié de residus (i viceversa,
a partir de 2010), i es pretén com a objectiu reduir-ne la quantitat en un 20%, al final de
2010, i en un 50%, per al 2050.

L’estratégia de la Unié Europea en matéria de gestio de residus es basa en el principi de
les tres “R” (reduccid, reutilitzacié i recuperacio). En virtut d’aquest principi, la produccio
de residus ha d’evitar-se o limitar-se en origen sempre que sigui possible. Els residus
que es generin han de ser reutilitzats i, si aixd no és possible, recuperats de forma tal
que s’aprofitin, almenys, part dels materials que els componen o I'energia calorifica
continguda en aquests. Només en ultima instancia, quan tot I'anterior no hagi estat
possible, els residus s’han d’eliminar en condicions segures.

La gestio de residus esta regulada per la Unié Europea a través de la directiva marc
sobre residus (Directiva 2008/98/CE, de 19 de novembre), la directiva sobre residus
perillosos (Directiva 78/319/CEE. de 2 de marg) i el reglament sobre trasllat de residus
(Reglament CE 1013/2006 de 14 de juny).

En el Cataleg Europeu de Residus (CER) (aprovat per la Decisié 2000/532/CE, de 3
de maig) hi ha recollits i codificats els diferents residus que es poden generar. Es tracta
d’'una llista harmonitzada que es revisa periddicament i que incorpora I'aveng cientific i
tecnologic.

El programa comunitari ha establert els objectius especifics seguents:

e Reduccié al maxim de la quantitat de residus destinats a eliminacio.

e Elsresidus destinats a eliminacio haurien de ser tractats al més a prop possible
del lloc de generacié.

e Reduccié de la produccio de residus perillosos, impedint les emissions a I'aire,

16 CANTONNET JORDI, M. Luisa; ALDASORO ALUSTIZA, J. Carlos. Diferencias en la normativa sobre gestion de residuos de
las Comunidades Autonomas en Esparia. Es pot consultar a: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8899

17 Consultable a: http:/europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/128027_es.htm
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alaiguai al sol.
e Fomentar la reutilitzacié dels residus que se segueixin generant i donar
preferéncia a la recuperacio i al reciclat.

A l'ordenament juridic espanyol, la transposicié de la normativa europea s’ha portat a
terme a través de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i so6ls contaminats. Es
tracta d’'una llei molt recent que va substituir la vigent fins en aquest moment, la Llei
10/1998, de 21 d’abril, de residus. No obstant la seva joventut, aguesta normativa ja
ha sofert la primera modificacié per mitja del Reial decret llei 17/2012, de 4 de maig, de
mesures urgents en materia de medi ambient que modifiquen la vigent llei de residus.
De la Llei 22/2011 destaca entre els seus objectius:

e Abans de 2015, caldra fer la recollida separada dels residus (paper, plastic,
vidre i metalls) i fomentar la separacio en origen dels bioresidus.

e Abans de 2020 laprevencio haurade serdel 10%, amb els corresponents plans
i programes que aprovaran les administracions, i la reutilitzacio i el reciclatge del
RSU sera del 50%. La reutilitzacié dels residus provinents de la construccio sera
del 70%.

Altres textos basics en la normativa espanyola sobre residus son: la Llei 11/1997,
d’envasos i residus d’envasos. i la Llei 16/2002, de prevencié i control integrats de
la contaminacié. L'Ordre MAM/304/2002, de 8 de febrer, per la qual es publiquen les
operacions de valoritzacio i eliminacio de residus i la llista europea de residus, recull en
'apartat 3 de Normes i referéncies, la Llista Europea de Residus i les diferents operacions
de valoracié i eliminacié. Finalment, el Reial Decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel
qual es regula I'eliminacio de residus mitjangant deposicio en dipdsit controlat.

La distribucié de les competéncies en matéria de gestio dels residus respon a I'esquema
seguent:

e Correspon a ’Administracié General de I'Estat I'elaboracié dels plans nacionals
de residus; l'autoritzacio dels trasllats de residus des de tercers paisos o cap a
tercers paisos no pertanyents a la Unié Europea i la seva inspeccio.

e Correspon a les comunitats autbnomes I'elaboracié de la planificaciéo marc de la
gestioé de residus solids urbans i 'autoritzacio, inspeccio i sancid dels sistemes
integrats de gestio d’envasos i residus d’envasos.

L’elaboracio de plans directors de residus perillosos i altres tipologies de residus, a les
directrius dels quals haurien de sotmetre’s les activitats de produccio i gestié publiques o
privades que es desenvolupin en 'ambit de la Comunitat Autbnoma. Les autoritzacions
relatives als residus perillosos i altres tipus de residus; la definicié dels requisits técnics
d’ubicacié, implantacio i explotacié d’infraestructures de gestié de residus i la validacio
des d’una Optica mediambiental dels sistemes emergents de gestioé de residus.

Els ajuntaments, per si sols o associats, han de prestar, com a servei obligatori, la

recollida, el transport i I'eliminacié dels residus urbans, en la forma que estableixin les
respectives ordenances.
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En resum, les competéncies estatals en matéria de residus sén normatives (legislacio
basica). L'aplicacié de la normativa de residus (constituida per la legislacié basica estatal
i 'autondmica de desenvolupament) correspon en general a les comunitats autbnomes
i també a les entitats locals (especialment, en relaci6 amb els residus urbans), que
podran dur a terme convenis de col-laboracié entre sii amb els agents privats del sector
per al millor compliment de les seves obligacions respectives. Les entitats locals també
poden dictar ordenances i reglaments en I'ambit de les seves competéncies.

Els principis de cooperacié i coordinacié haurien de presidir les relacions entre les
diferents administracions per a garantir un correcte funcionament del sistema de
distribucié de competéncies (art. 149.1.23a i art. 148.1.9a de la Constitucié espanyola).

En I'ambit catala, la normativa principal és el Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora dels residus. Aquest text normatiu
es basa en la disposicié final de la Llei 9/2008, de 10 de juliol, de modificacié de la Llei
6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus, que facultava el Govern a refondre en
un text unic la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus; la Llei 11/2000, de 13
de novembre, reguladora de la incineracié de residus; i la Llei 15/2003, de 13 de juny,
de modificacio de la Llei 6/1993.

Els trets essencials del model de gestidé de residus municipals a Catalunya es basen en:

e Fomentar la prevencio dels residus municipals.
e Enfortir i estendre les recollides selectives al conjunt de Catalunya.
e Tractar la totalitat de les fraccions de residus, inclosa la fraccio resta.

També resulta d’obligada referéncia el Decret 87/2010, de 29 de juny, pel qual s’aprova
el Programa de gestié de residus municipals de Catalunya (PROGREMIC 2007-12) i es
regula el procediment de distribucio de la recaptacié dels canons sobre la disposicié del
rebuig dels residus municipals.

Els principis generals del PROGREMIC soén:

Sostenibilitat en el cicle de vida

Jerarquia de gestio

Principi de precaucio

Principi de responsabilitat del productor (qui contamina, paga)

Proximitat i suficiéncia

Participacio, qualitat de la informaci6 i transparéncia informativa

Models de gestié mixtos i complementaris

Proporcionalitat entre els costos de gestio i la quantitat de residus gestionats
Principi de subsidiarietat i de responsabilitat compartida

Proteccio i regeneracio del sol

Els objectius de PROGREMIC soén:
e Prevenir la generacié de residus, en pes perd també en volum, diversitat i
perillositat, i desacoblar la produccioé de residus del creixement economic.
e Fomentar una bona recollida selectiva en origen, com a estratégia per a obtenir
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materials de qualitat que tinguin sortida en el mercat del reciclatge.

e Potenciar, especialment, la gestio i recollida selectiva en origen de la fraccié
organica dels residus municipals.

e Potenciar les recollides comercials en origen.

e Potenciar un veritable mercat de reciclatge, sota els criteris de suficiéncia i
proximitat.

e Garantir la complementarietat de models.

e Acomodar el sistema de gestio de residus al sistema de gestié urbana.

e Reduir I'abocament final, especialment de fraccié biodegradable i materials
recuperables.

e Incorporar a les persones en les actuacions de gestio de residus, maximitzar la
implicacid, coneixements de la poblacio i gestors.

e Garantir la qualitat i transparéncia de la informacio.

e Prevenir la contaminacié del sol i regenerar els sols degradats.

De manera quantitativa, els anteriors objectius es concreten en:

Objectius del PFROGREMIC

Mamtenirnent de l'estabilizacid en la generacio per capita en la primera fase del
Frograrma i tendéncia a la reduccid en la segona fase per aconseguir, o 2. M2,
un 10% de reduccid respecte 2.006.
. 55% de valortzacio material total
Materia ) ) )
Orgimica Impropis @n la recollida selectiva
renors al 15%

75% da valorite acib

il rmaterial total
. T5% de valoritz acid . .
Paper i . . G0 w aloritz ac o
- raterial total de paper i

catro . rnaterial total

cartrd (envasino ervas) .
Val oritzacid Emvasos 26% de valoritz acio 45% Valorlitzacld

rnaterial total d'envasos rraterizl tot =l

miaterial Lieugers

Il augars
25% valoritzacid rmaterial total de la fraccid
sltres an general
WOL: 20% valortzacid material total
Ineramment de |a recuperscid per reparscis,
reutilitzacid o reciclatge.
PILES: 25% recollida selectiva el 2.012.
RAEE Objectius marcats al Reial Decrat

2082005,
Reduccio de Disrninueld progne ssiva de residus sanse tractar & ineineracld o dipdst cortrolat
rebuig a fins arribar a 100% de tractarment amy 2012,
disposicid final Generacid d'un 43% de rebuig respecte |a generacistotal de residus

El PROGREMIC integra en el seu eix 3 “Programa d’infraestructures” el Pla Territorial
Sectorial d’Infraestructures de Gestido de Residus Municipals (PTSIRM) que té com
a objectiu determinar i, si s’escau, localitzar les instal-lacions de gestié de residus
municipals que han de donar servei als diferents ambits territorials de Catalunya, per
tal de garantir el compliment dels objectius de reciclatge i valoritzacié del Programa.
El PTSIRM també determina les dades técniques i de capacitat de cadascuna de les
instal-lacions previstes, amb I'objectiu d’ajustar-se a les necessitats de la poblacié i de
les activitats de I'ambit territorial en questio.
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IV Descripciéo del tipus de gesti6 emprat: 'Empresa Comarcal de Serveis
Mediambientals del Baix Penedés (EcoBP), SL

Simplement, no es pot gestionar el que no es pot mesurar.
Richard Quinn, vicepresident de qualitat de Sears Merchandising Group

En el moment de constituir-se la societat (i en I'actualitat) les possibles formes de gestid
del servei son:

e gestid directa (sense organitzacio diferenciada, amb organitzacio diferenciada,
organisme autonom, societat mercantil).

e gestid indirecta (concessid, gestio interessada, concert, arrendament, societat
mercantil o cooperativa amb capital mixt).

El Ple comarcal, en sessi6 1/2000, de 12 d’abril, va aprovar definitivament la “Memoria
del Servei Comarcal de Recollida Selectiva, Tractament i Eliminacié de RSU (paper,
cartrd, envasos lleugers i similars), i gestié de la xarxa de deixalleries”, el “Reglament
Comarcal del Servei de Recollida Selectiva de Residus Solids Urbans, del Servei de
Deixalleria i del Servei d’Abocador de Runes” i el “Projecte d’estatuts d’'una societat de
responsabilitat limitada, de capital social mixt, amb la denominacié Empresa comarcal
de serveis mediambientals del Baix Penedés Eco BP, SL”.

4.1 Estatuts i organitzacio de 'empresa. La modificacié de 2010

A continuacio faré referéncia als apartats més significatius dels estatuts, tant en la seva
redaccio original de 2000, com amb la modificacié de 2010, arran de I'activacié de la
fraccidé organica i resta. Fer notar que la particularitat més significativa és la gesti
d’un servei public per mitja d’'una empresa mixta amb capital public minoritari. Aquesta
configuracié permet que I’Administracio tingui un soci industrial que no financer per a
prestar el servei. Donada I'expertesa técnica del soci privat, a ell —com a majoritari— li
correspondra adoptar les decisions “empresarials” sobre la “produccid” del servei, sense
“interferéncies politiques”. Aixi, disposa del vot de qualitat en el Consell d’Administracio
(de facto des de l'inici i per estatuts a partir de la modificacié de 2010) i nomena el titular
de la Geréncia. Aquesta facultat esdevé compensada pel dret de veto del capital public
sobre els principals acords de la Junta General, particularment I'aprovacio dels comptes
(comporta el bloqueig de la distribucié de beneficis).

També suposen facultats extraordinaries del capital public en consideracio del servei
public com a objecte social: Primera, disposar del mateix nombre de consellers que
el capital privat en el Consell d’Administracié. Segona, I'existéencia d’'un Consell de
Vigilancia, posteriorment esdevingut Delegacié del Servei, com a dorgan de control
(institucional i social, esdevingut control técnic).
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item

Redaccié inicial 2000

Modificacio 2010

Art. 2 Objecte

Gestié de totes les fraccions
d’RSU i xarxa comarcal de
deixalleries. Perd també gestio
d’abocador de runes dobra
(que no és servei public).

Es pot ampliar a activitats
connexes i sanejament, amb
el vot favorable del Consell

Sense modificacions, llevat que
es canvia Consell Comarcal per
capital public, ja que es preveu
'entrada d’ajuntaments com a
SOCis.

Comarcal.
Art. 3 Durada 10 anys 20 anys
Art 6 Capital social 300.000,00 € 540.000,00 €

20% Consell Comarcal
80% Soci privat

33,33 % Ens locals.
66,66 % Soci privat

Art.13. Organs socials

Junta General

Consell d’Administracio
Consell de Vigilancia
Geréncia

Desapareix el Consell de

Vigilancia

Art. 19 Acord en Junta
(veto capital public)

Es requerira el vot favorable

del Consell Comarcal per a

'adopcio d’acords relatius a:

- augment o reduccié de capital

- transformacid, fusio o
dissolucio de la societat

- modificacio de I'objecte social

- aprovacio dels comptes anuals

- modificacié estatuts

- eleccio del president de la
Junta General i del Consell
d’Administracio”

El vot favorable és de la majoria
del capital public.

- Desapareix el veto a I'eleccid
de president

- S’afegeix per la delegacié
de facultats del Consell
d’Administracié en la Comissio
Executiva

Art. 23  Composicid
Consell d’Administracié

4 consellers, 2 en nom del
Consell Comarcal, 2 en nom del
capital privat

12 consellers, 6 en
representacié del capital public
i 6 en representacié del capital
privat.

Art. 31 Del Consell de
Vigilancia a la Delegacié
del Servei

Consell de vigilancia com a
organ de participacié i control
institucional i social.

Constituit per consellers
comarcals, alcaldes i
representats d’'usuaris
(ass. veinals, ecologistes,

empresarials, etc.)

Delegat és Il'assessor técnic
del capital public en 'ambit de
la planificacio, la direccio, la
coordinacié i l'avaluacié (art.
293 ROAS —Decret 179/1995-)
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Organitzacié

Geréncia CCBP
Delegat Serwi CCBP
Secretana CCBP

Assisténcia técnica FCC

RR HH
Compres
Maguinana

Encarmegat de Encamegat de Seneis
Manteniment Comptabilitat
Encamegat tom nit 24 Conductors Administracid
4 Maquinistes

15 Peons

Comissio técnica

Oficial mecanic
Ajudant taller

Peo manteniment

El Pla de gesti6 operativa (versio inicial 2000), document que forma part del contracte “de
seleccio de soci privat’, en el seu apartat nové deia: “L’assisténcia técnica presentada
en l'oferta de I'adjudicataria i valorada en dos milions quatre-centes vint-i-set mil
quatre centes-nou (2.427.409’-) pessetes es mantindra durant el periode de duraci6 de
I'empresa mixta —deu (10) anys—, amb I'increment anual de I'index de Preus al Consum
(INE) de I'any anterior.” El Pla de Gestio Operativa fou modificat (acord de Ple del Consell
Comarcal 7/2010, de 2 de desembre), en el sentit seglent: “L’assisténcia técnica que
facturara el soci privat de la Societat s’estableix en el 6% anual dels ingressos anuals”
(nou apartat sisée).
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4.2 El procés de mancomunacio en el periode 2001-2012

- Cronograma de les fites essencials del procés de mancomunacio:

2001

La societat inicia les seves operacions a partir de la delegaci6 feta per 12 dels
14 ajuntaments de la comarca. Aquest son Albinyana, I'Arbog, Banyeres, Bellvei,
la Bisbal, Bonastre, Calafell, Lloreng, Maslloreng, el Montmell, Santa Oliva i el
Vendrell.

En aquest primer moment solament s’activa la recollida selectiva de vidre, paper
carté i envasos. L'empresa solament gestiona paper-cartré i envasos, atés que la
gestio de vidre es fa sense facturacié i pel contrapreu del material recol-lectat amb
el gestor Daniel Rosas, SA.

El sistema de facturacié (distribucié del canon municipal) és proporcional a la
poblacié (idea de solidaritat dels ajuntaments grans amb els petits).

2003

Entra en funcionament la deixalleria comarcal situada a Bellvei, que déna servei
als 12 ajuntaments

2004

Entra en funcionament I'abocador de residus de material de construccio situat a
Bellvei

2007

Es clausura, forca abans del previst, I'abocador de residus de material de
construcci6 situat a Bellvei en haver completat la seva capacitat.

En no aconseguir-se una altra ubicacié es renuncia a oferir aquest servei.
L'empresa assumeix la gestié del vidre i subcontracta la seva gestioé a 'empresa
Daniel Rosas, SA

2009

L'Ajuntament de I'Arbog¢ decideix recuperar la gestié de la recollida selectiva i
romandre en el servei de deixalleria.

2010

El PROGREMIC imposa la recollida de la FORM a tots els ajuntaments En
consequéncia, s’activa la gestio de la fraccio organica i la fraccié rebuig per als
ajuntaments d’Albinyana, I'Arbog, Banyeres, Bellvei, Bonastre, Lloreng, Maslloreng,
el Montmell i Santa Oliva.

El sistema de facturacié d’aquestes fraccions als ajuntaments és segons el cost de
servei rebut (canvi de criteri de solidaritat a transparéncia)

Per fer possible I'anterior es modifica el contracte, ampliant el termini en 10 anys
més, s’amplia el capital social (de 300 a 540 mil €) i es modifica la composicio
accionarial, que passa de 20% a 33,3% public.

Diversos ajuntaments activen serveis especifics.

2011

L’Ajuntament de Calafell activa aquestes fraccions, per mitja de la incorporacio
de la seva concessio. Aixo implica la incorporacié de la planta de transferéncia de
Calafell en el sistema comarcal, que passa a donar servei a tots els municipis.
L’Ajuntament de la Bisbal decideix recuperar les seves competéncies.

Diversos ajuntaments activen serveis especifics.

22 de desembre de 2011 se signa el conveni entre els consells comarcals del Baix
Camp i el Baix Penedés regulador de I'encarrec de gestio del servei de valoritzacio
de la fraccio resta de RSU procedent del Baix Penedés, a la planta mecanica
i bioldgica del Baix Camp. A aquest conveni segueix (13 de gener de 2012) el
contracte mercantil d’execucié entre EcoBP, SL, i SECOMSA GESTIO,SL, empresa
mixta del CC del Baix Camp que gestiona la planta de titularitat del Consorci per a
la Gestié de Residus Municipals al Baix Camp.

2012

L’Ajuntament del Vendrell activa gestié de la fraccié organica i de la fraccié rebuig,
per mitja de la incorporacié de la seva concessio. Aixo implica la incorporacié de
la planta de transferéncia de Calafell en el sistema comarcal, que passa a donar
servei a tots els municipis.

El Ple del Consell Comarcal de data 6 de juny de 2012 va aprovar el conveni de
col-laboracié entre els consells comarcals del Baix Camp i el Baix Penedés per a
la prestacié del servei de tractament de la fraccié organica dels residus municipals.
A aquest conveni segueix el contracte mercantil entre les empreses explotadores
EcoBP, SL, i SECOMSA GESTIO,SL.

S’aprova un canvi tecnologic en la prestacio del servei de recollida selectiva de
les fraccions vidre, paper-cartro i envasos, per tal d’aconseguir una reduccio dels
costos superior al 35%. El sistema de facturacié es basa en costos del servei
rebut (canvi del criteri de solidaritat a transparéncia, que ja solament s’aplica a la
deixalleria, amb la previsidé que també es passi a valoracio de costos).
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Si comparem el total de despesa d’explotacio de I'any 2003 amb I'any 2012, passem de
292.996,76 € a 5.626.806,52 €8. Es a dir, que I'activitat de 'empresa s’ha multiplicat per
19,2 vegades en moneda nominal, 15,10 vegades en moneda constant'®.

Ewolucio EcoBP, SL

3.000.000, 0D

4 000.000, 0D
2.000.000, 00 I

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012

18 L’any 2011 inclou 3 trimestres de la gesti6 FORM-Rebuig de Calafell, mentre I’ Ajuntament del Vendrell encara
no havia activat aquesta fraccio. L’any 2012 inclou mig any de FORM-Rebuig del Vendrell, a partir de la seva in-

corporacio efectiva.
1 IPC del periode de desembre de 2003 a desembre de 2012, taxa de variacié 27,1% a www.ine.es
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4.3 Caracteristiques de la prestacio del servei
4.3.1 Primera epoca (2001-10): “La selectiva”

El naixement d’EcoBP, SL, deriva de I'adhesié del Consell Comarcal del Baix Penedés
als convenis entre la Junta de Residus del Departament de Medi Ambient de la
Generalitat i 'empresa ECOEMBALAJES ESPANA, SA, de data 25 de maig de 1998, i
amb I'entitat ECOVIDRIO, de data 20 de juliol de 1998. L'adhesié comarcal es va produir
per acords del Ple adoptats en sessions 3 i 4, de 20 d’octubre i 15 de desembre de 1998,
respectivament, que possibilitaven el sistema integrat de gestié de residus d’envasos a la
comarca, que donava compliment al que disposava la Llei 11/1997, 24 d’'abril, d’envasos i
residus d’envasos (BOE num. 99, de 25.4.1997).

Malgrat que els estudis previs? i la preferéncia de la majoria d’ajuntaments de configurar
EcoBP, SL, com a I'tinic operador en la gestié d'RSU (recollida, tractament i eliminacio) a
la comarca, la posicié dels ajuntaments grans, que vinculaven la fraccié rebuig (aleshores
organica i resta) a la neteja viaria, va modular aquesta posicié. La solucio fou “I’activacié
de fraccions quan técnicament fos possible”.

Aixi, durant el periode 2001-2010, EcoBP, SL, ha gestionat essencialment la recollida
selectiva (incloses les deixalleries). Aixo, a finals del 90, era tota una innovacio legal
sobre la recollida unica tradicional (també coneguda com tot-u). Aquesta innovacio
implicava dubtes sobre la capacitat econdmica dels municipis petits per a dur-la
a terme. En aquest sentit EcoBP, SL, suposava un primer instrument de solidaritat
intercomarcal, en la mesura que els ajuntaments grans ajudarien els petits en el sentit
que els costos es distribuirien en proporcioé a la poblacié i no en relacio amb I'efectiu
servei prestat a cada municipi.

4.3.2 Segona época (2010-12): “La fracci6é organica”

L’1 de gener de 2010 tots els ajuntaments havien de tenir organitzada la recollida de la
fraccid organica, aixi ho establia el PROGREMIC, el qual ampliava I'obligacio establerta
abans pels ajuntaments de més de 5.000 habitants. Malgrat que EcoBP, SL, estava
a un any d’acabar la seva durada estatutaria, hi va haver un consens a nivell de la
gran majoria dels ajuntaments receptors del servei de selectiva, que aquest instrument
havia de ser el que assumis el nou repte. L'activacié d’aquesta fraccié va suposar una
modificacié contractual, la transcendéncia més significada de la qual fou I'ampliacié de
la durada en 10 anys més, per a fer front a les inversions que I'activacié va implicar.

La posicio dels ajuntaments, en un dels primers anys de I'esmentada “crisi econdmica
excepcional” diferia molt de la posicié que havien tingut 'any 2000. Cal tenir en compte,
també, que en aquests 10 anys la comarca havia doblat la poblacié (de 50 a 100 mil
habitants). Ara ningu no dubtava de la capacitat per assumir el nou repte. L'interés era
assumir-lo amb el menor cost possible i que, en tot cas, cada ajuntament assumiria el cost
del servei que encarregava a EcoBP, SL. El valor primordial passa de la solidaritat
a la transparéncia i EcoBP, SL, de ser una mutualitzacié a ser una empresa

20 “Programa de gestié de residus a la comarca del Baix Penedés” realitzat per I’empresa AUDISPANA MEDIOAM-
BIENTE, sota la direccio técnica de ’enginyer industrial Dr. Josep Maria Serena Sender.
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prestadora de serveis als ajuntaments. Aquesta evolucié es modula pel fet que es
considera necessari que els ajuntaments passin de ser “simples” clients (mutualistes) a
ser-ne “socis”, juntament amb el Consell Comarcal, en proporcio al volum de negoci que
aporten a la societat comarcal.

4.3.3 Tercera época (2013...): “La necessitat d’eficiencia”

“Fer més amb menys”. Divisa per a temps de crisi, €s la situacié exacta en quée es troba
EcoBP, SL, a finals de 2012. Aixi li ho reclamen els ajuntaments, que han d’atendre una
série de serveis imposats per la Llei en una altra conjuntura econdmica, ara quan la
baixada generalitzada d’ingressos i de capacitat economica dels ciutadans obligats als
sosteniment dels serveis via taxa ho fa ben dificil. En el Ple del Consell Comarcal, sessio
5/2012, de 5 de desembre, es va aprovar la modificacié del sistema de gestié de residus
solids urbans per a la implantacié de nova tecnologia (expedient REX12-1427)?'. Segons
la memoria técnica?? que acompanya aquesta modificacié “el canvi de tecnologia pot
representar un estalvi superior al 35% en la despesa per als ajuntaments en la recollida
selectiva de residus”. La memoria no ho diu, pero resulta evident que I'increment esperat
en la quantitat de tones de selectiva fara que disminueixi el nombre de tones de la
fraccidé rebuig, amb la qual cosa ha de baixar la despesa d’eliminacié que és un dels
factors principals del cost d’aquesta fraccié. Per tant, el repte d’EcoBP, SL, per als nous
temps, és produir més serveis, concretament apropar el percentatge de recollida
selectiva de la comarca a la mitjana de Catalunya amb menys cost, baixar el cost
de la fraccio rebuig i amb el diferencial permetre que els ajuntaments puguin encarregar
noves fraccions com la recollida de voluminosos o la fraccié vegetal.

4.3.4 El canon municipal i la seva evolucio

Una de les diferéncies més importants entre el model de gestié indirecta de serveis
per mitja d’'una empresa mixta en comparacié amb la concessié administrativa és que
mentre que en aquesta la contraprestacié es produeix a risc i ventura del concessionari
(amb I'tnic limit del manteniment de I'equilibri econdmic), en 'empresa mixta el resultat
de la gestiéo empresarial afecta directament els ajuntaments delegats del servei.
Per tant, aquests han de tenir tot I'interés en que es garanteixi una gestié eficient del
servei.

El canon o contraprestacio pels serveis rebuts és el resultat aritmeétic del cost del servei
descomptades les vendes de subproductes i serveis a empreses, que, respectivament,
representen el 8,11% i el 0,52%. La resta, el 91,38%, és el canon. La posterior distribucio
entre els ajuntaments, ja sigui en proporcié a la poblacid, ja sigui en proporcié a I'us
individual sobre el total cost del servei mancomunat, no fa variar la proposicié. Garantir
que els costos d’explotacié del servei sén altament d’eficients i que els ingressos
per vendes de subproductes sén els maxims possibles en el mercat és del major
interés per la part publica. Tant és aixi, que es podria arribar a afirmar que la part
privada treballa “sense risc”, atés que el canon municipal pot acabar cobrint ineficiéncies
de gestio.

2 Després d’aquest acord comarcal hi ha el dels ajuntaments adherits al servei i I’acord del Consell d’Administracio
d’EcoBP, SL, que executa I’acord.

22 “Dimensionament dels serveis de recollida selectiva” elaborat per la Geréncia d’EcoBP, SL, en data 10 d’octubre
de 2012.
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Analitzem ara les dades d’evolucié del canon. Per la particular historia de 'empresa
hem de segregar les dades. D’'una banda, selectiva (d’origen fins I'actualitat); d’'organica
i rebuig (de 2010 fins I'actualitat); i els casos particulars dels dos grans ajuntaments:
Calafell i el Vendrell.

La primera idea és que el servei d’organica i rebuig d’aquests dos ajuntaments no es
diferencia en res del servei de la resta d’ajuntaments. L'Unica diferéncia és la manera
com s’han incorporat a EcoBP, SL. Una vegada aquesta diferéncia passa a ser “historia”,
convé absolutament que aquest servei (i tots els mitjans necessaris per prestar-los, la
gestié empresarial, les compres, etc.) es mancomunin amb els de la resta d’ajuntaments.
El resultat sera major eficiéncia per economia d’escala, i ja sabem que aixo és del
maxim interés per als ajuntaments.

Si analitzem les dades de la selectiva veiem que els costos sempre han estat creixents,
si bé han estat compensats en part per uns ingressos també creixents. Atés que el
percentatge de selectiva (24%) és inferior a 'objectiu plantejat (40%) cal una gestié molt
més eficient. Recollir més tones de selectiva a menys cost. En aquest sentit |a iniciativa
de 'empresa d’invertir en un canvi de tecnologia (explicat en el punt anterior) sembla tant
encertada com tardana. L'any 2010, juntament amb I'activacié de la fraccié organica,
era el moment d’aplicar-la. Aixd hagués permés una compra igual de contenidors per a
totes les fraccions, millorant, aixi, I'impacte sobre el paisatge urba, a preus millors (per
volum) dins del concurs que es va convocar. Haver atacat 'obsolescéncia de mitjans
en termini hagués evitat despeses de reparacio, particularment en matéria de vehicles.

Si analitzem I'evolucidé del canon de la deixalleria, hi veiem clarament dos periodes
destacats. De 2004 a 2006 i de 2007 en endavant. En el primer, es comenga amb 100
mil euros per arribar a 150 mil, amb creixements anuals realment importants. Perd a
partir de 2007, coincidint amb el tancament de I'abocador de runes, es dobla el cost
per situar-se per sobre de 300 mil euros i arribar als gairebé 400 mil, 'any 2012. Tot
sembla indicar que el servei de deixalleria té una important i creixent demanda i que és
un servei car, proporcionalment car. El canon suportat pels ajuntaments per a aquest
concepte és inferior al 10% del canon total. | és encara més car perqué no es compensa
amb ingressos de subproductes; de fet, aquests han caigut de manera dramatica. Per
tant, ponderant el pes del servei de deixalleria sobre el total, caldria invertir en accions
tendents a afavorir I'estalvi i eficiéncia d’aquest servei.

Un efecte d’aquesta gestidé empresarial interessada, amb vessants positives i negatives,
ha estat 'abocador de runes procedents de la construccié. La inclusié d’aquest servei
(que estrictament no és un servei public) en I'objecte social d’EcoBP, SL, es va deure
a la peticié del gremi comarcal de la construccié davant el greu problema que tenien
en époques d’esplendor del sector. L’abocador fou un molt bon negoci per als
ajuntaments. Els deu anys estimats de vida de la instal-lacié varen quedar reduits a
cinc, ates el gran volum d’aportacions i els ingressos pels ajuntaments foren realment
importants. Vessant positiva: els ajuntaments varen arribar a tenir en canon positiu (any
2005). Vessant negativa: es va relaxar l'eficiéncia de I'empresa (any 2007) i es van
necessitar dos anys llargs per recuperar-se del tancament de I'abocador.
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Resultat de I'explotacio, exercici 2011
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Resultat de I'explotacio, exercici 2012
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V Analisi del risc
5.1 Identificacié de les arees de revisio

A partir de la informacié obtinguda (documental i reunions amb la Geréncia d’EcoBP,
SL,) es consideren com a arees de risc, sobre les que cal fer revisions, les seguents:

e Ingressos del servei de deixalleria
e Compres d'immobilitzat
e Costos

El servei de deixalleria obté ingressos de dues fonts: la taxa que paguen els comerciants
i industrials (i particulars si superen una determinada mida d’abocament) que aporten
materials® i les vendes de productes a empreses de reciclatge. No tenim evidéncia
que els ingressos que s’haurien de produir siguin els que efectivament s’han
produit. En el primer cas, perqué esta inedit i, en el segon, perqué no es disposa d’un
registre d’entrades ni es té accés al registre de factures emeses d’EcoBP, SL. Per
millorar aquesta situacid, cal implantar sistemes automatitzats que deixin rastre de
les operacions produides i que siguin auditables a posteriori. També seria interessant
establir comparacions amb implantacions similars (relacié entre la quantitat de
producte que ha entrat i les vendes efectuades).

El serveide deixalleria ha patit una baixada molt notable d’ingressos. El motiu al-legat esta
relacionat amb el canvi de comportaments a causa de la “crisi econdmica excepcional”,
inclosa la substraccioé de materials. Pero ens falten evidéncies per acreditar fefaentment
que aquesta en sigui la causa.

La compra d’immobilitzat interessa I'objectiu d’economia, segons descripcié que hem
donat a'apartat 2.1. Essencialment, es tracta de verificar si ’empresa compra a preus
de mercat. Tenim una presumpcio legal de les adquisicions sotmeses a procediment
public obert (models tradicionals de subhasta o concurs) que garanteixen que el preu
obtingut és preu de mercat. Com ja sabem (Introduccid) 'empresa EcoBP, SL, no esta
sotmesa a la LCSP, ni tant sols li és exigible que tingui aprovades unes “instruccions de
contractacio” (art. 175.b LCSP) ajustades als principis de la Llei (transparéncia, lliure
concurrencia, objectivitat, etc.). Malgrat aquesta circumstancia, EcoBP, SL, va sotmetre
a concurs public la compra de les inversions per implantar la recollida de la fraccio
organica i resta, I'any 2010.

En qualsevol cas, EcoBP, SL, esta integrada en el grup FCC i, a més, paga a aquest
grup un canon d’assistencia técnica que li ha de permetre obtenir els mateixos preus que
el grup FCC obté en el mercat. Es presumeix que aquest grup empresarial per volum,
solvéncia i expertesa técnica obté unes “condicions preferents de compra”, estimades en
un 12% de baixa de mitjana?, la qual cosa no deixa de ser una presumpcié que caldra
acreditar amb evidéncia d’auditoria. Caldra establir procediments per a les compres.

2 Art. 9 del Reglament comarcal de 1’us de deixalleries, (aprovat pel Ple en sessio 3/2009, de 8 de setembre i publicat
al BOPT num. 266, de 19 de novembre)

24 Pla de gestié operativa (versié original 2001): seté. La mitjana de rebaixa obtinguda en la gestio de compres dels
béns d’inversio i de les compres ordinaries és del dotze per cent (12%).
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Recordo que EcoBP, SL, esta certificada amb la norma UNE-EN ISO 9001:2008%. De
ben segur que el grup de referéncia té establertes unes condicions generals de compra
que pretenen afermar la seva posicié de comprador i obtenir aquest tracte preferent en
el mercat. Ja que s’ha de poder acreditar que s’han seguit els procediments i que
els preus obtinguts s6n competitius en el mercat.

Un altre possible risc a I’hora d’assolir nivells d’economia acceptables en les adquisicions
pot provenir de la posicio del soci public. Aquest pot exigir (per motius relacionats amb
el paisatge urba, via publica, barris turistics, zones residencials preferents o simplement
per preferencia estética) I'adquisicié de productes de rang de preus superior a altres
de funcionalitat similar. Un cas paradigmatic en gestié d’RSU sén els contenidors o els
sistemes soterrats. Només cal voltar pel pais, a tall d’exemple la ciutat de Tarragona o
la de Barcelona, per veure-hi instal-lats productes diferents, de preus diferents, per a
una mateixa utilitat. Si aixd es produeix, caldra motivar amb argumentacié soélida que
el diferencial de preu es compensa per una major eficiéncia general del servei (p. ex.
reduccio del temps en la recollida) o per una major funcionalitat (p. ex. necessitat d’estalvi
d’espai en via publica). Aquesta motivacié ha de ser particularment estricta per evitar
caure en el que podriem anomenar “cost esteétic”, més questionable, si es possible, en
una época de crisi com l'actual.

Finalment, la tercera area de risc son els costos. L'empresa ha de ser transparent en els
seus costos. L'auditoria financera (de regularitat comptable) a la qual se sotmet 'empresa
des de la seva creacié (fins a I'any 2011 de manera voluntaria i a partir del 2012 per
exigéencia legal) no és el procediment adequat per garantir que els costos en els quals
s’incideix sén els que corresponen. En aquest tipus d’auditoria, no hi ha un estudi técnic
que permeti tenir evidéncia que les factures sén adequades a les necessitats (quantitats
i qualitats) i que I'import és correcte (preus).

Per aquest motiu, és necessari que el Servei d’Administracio i Comptabilitat del grup
FCC lliuri a la Delegacié de Serveis el registre de factures emeses i rebudes (univers
estadistic), aixi com les factures que aquesta li demani en concepte de mostreig.

5.2 Metodes de mostreig (estadistic i no estadistic)

Les técniques per a tenir evidéncies de certesa poden ser puntuals (p. ex constatar
'existencia d’'un procediment) o iteratives (p. ex acreditar que cada vegada que es
compra se segueix el procediment establert). A aquesta darrera, segons la grandaria
de l'univers sobre el qual s’actua, se i pot aplicar tecniques d’estadistica per tal que,
per mitja d’'un mostreig, es pugui tenir constancia que s’ha complert amb l'univers,
amb un nivell de fiabilitat no inferior al 95%. La grandaria de l'univers es considera per
poblacions iguals o superiors a 200 elements. El mostreig?® es basara en les taules de

25 Certificada per AENOR, Pla de contracte nam. 628449 en vigor des de 31/03/2012. Entre la documentacio relaci-
onada es constata 1’existéncia d’una “llista de proveidors qualificats”. L’apartat 7.4.1 de la norma ISO, titulat procés
de compres, diu textualment que I’organitzaci6 s’ha d’assegurar que el producte adquirit compleix els requisits de
compra especificats. Que el tipus i grau de control aplicats al proveidor i al producte depenen de I’impacte en el
producte final (...).

26 La teoria del mostreig estadistic sobre el risc d’auditoria i els calculs a realitzar estan ben explicats al Reglament
de Fiscalitzaci6 de la Diputaci6 de Badajoz, accessible a http://www.dip-badajoz.es/diputacion/normativa/reglamen-
to_ficalizacion.pdf
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probabilitat acumulada de Poisson. Es fixa amb caracter general un nivell de confianga
del 95% amb una precisié del 5%. Inicialment s’exigira que la prova no tingui cap error
esperat, la qual cosa determina segons les taules esmentades un factor de risc basic 3.
Amb aix0, tindrem la certesa que amb una probabilitat del 95% no hi haura més d’'un 5%
d’errors. El risc d’auditoria obtingut aixi ens permetra determinar la mida de la mostra,
que estaria entre un minim de 36 i un maxim de 60. Cas que es detectés un error en
la mostra, caldra ampliar la seva mida passant a un minim de 59 i a un maxim de 95
comprovacions. Si les errades trobades fossin dues, 'ampliacié de la mostra arribaria a
una mida de 78 minim i 127 maxim.

En cas de poblacions inferiors a 200 elements, la mostra a considerar, que no sera
estadistica, tindra una mida del 18% en arees considerades de baix risc, del 24% en les
de risc mitja i del 30% de l'univers en les de risc alt.

Criteris de seleccié. Una vegada determinada la mida de la mostra a partir de I'univers
respectiu, cal seleccionar la mostra d’acord amb algun dels criteris seguents:

a) Aleatori: preferentment, i es basara en I'obtencié de numeros aleatoris que indicaran
les operacions a revisar, garantint que qualsevol element de l'univers té igual probabilitat
d’estar inclos a la mostra.

b) Sistematic: s’utilitzara en defecte de I'anterior i quan ho determinin les proves.
Consistira en la selecci6 de les operacions que indiquin les proves o les que responguin
als intervals que resultin de:

Nombre total d’operacions = interval / mida de la mostra
A partir de la primera operacio a revisar, extreta a I'atzar.

c) Per judici: el revisor podra escollir aquelles operacions que al seu criteri, hagin de
ser comprovades, deixant constancia del motiu de la seleccié (a tall d’exemple: import
significatiu, tercer inusual o d’especial risc, data extemporania per a fer I'operacio,
operacié inusual o d’especial risc, etc.

5.3 Aplicacio6 del control als riscos

Les comprovacions s’han de fer per la Intervencié General del Consell Comarcal, de
manera directa, o cas que no disposi de mitjans o resulti més eficient, via contractes de
serveis amb empreses auditores inscrites al ROAC, sota la direccié de la Intervencid
(certificats d’auditoria)?’.

27 Sobre col-laboracié amb empreses privades d’auditoria:

Saiz AnTon, P. La transparencia como instrumento de eficacia en el sector publico... consultable a: http://
www.rea.es/gestor/personal/upload/archivos_subsecciones/PETRA%20SA17%20%201%20Diciembre%202010.

pdf

MARTINEZ ARIAS, A. La colaboracion de les auditores de cuentas en la auditoria publica. Revista Auditoria
Publica, nim. 37 (2005) pagines 65 a: 74.http://www.auditoriapublica.com/
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En forma de resum:

Risc Control Aplicacio
Implantar sistemes . _
automatitzats gue deixin d‘e':lfaadr:; ?T}éﬁ:};’;ﬁem
Ingressos del servei de m&i.liéesasgﬂﬁgn; estadisfic, fer el control
deixalleries P pns:terit_'rri de Poperacio, Iligant
Comparacions amb Ienh'.:;c_la d:e m?te:ilal amb
similars ingres sleciu
S'aplicara control
estadistic sobre la base
Procedimentar les de llistats de factures
- - compres dimmobiliizat, emeses i rebudes
Compres dimmobilizat | = 4 rd ambla ISO | subministrat per EcoBP,
90012008 implantada comprovacio del
geguiment del
procediment de compres
Sobre la base dels
llistats de factures
Ez neceszar que el emeses i rebudes per
servei d' Administracio del| EcoBP, d'acord amb el
grup FCC lliuri a la control estadistic
Delegacit de Serveis el | explicat, es demanara a
Costos regisire de factures FCC copia de les
emeses i rebudes, aixi factures (mostra
com les factures estadistica) per tal
concretes que aquesta | d'avaluar si es compleix
demani que els costos en elz que
g'incideix son els
comectes
RISCOS CONTROLATS
INDICADORS FIABLES

Els indicadors ens permetran analitzar I'evolucié dels conceptes estudiats (economia,
eficacia i eficiencia). Perd, per sota d’aquest nivell, hem de garantir que el control de
riscos assegura que els valors que utilitzarem per calcular els indicadors son correctes.
Els indicadors no controlen els riscos, ans al contrari. El risc és previ. Necessitem control
de riscos per assegurar indicadors fiables.
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VI Analisi de rendiment

Si vols canviar la realitat canvia els indicadors.
Carles Mendieta, soci-director de Nova Consulting Organization

6.1 Identificacié dels objectius i indicadors existents, i avaluacié de la seva capacitat
explicativa de la realitat

Una de les notes comunes als Informes d’activitats que anualment presenta la Geréncia
d’EcoBP, SL%, és la presencia de for¢ca dades i la manca d’indicadors. Per tant, de les
dades facilitades “tingudes com a certes” ens caldra articular una taula d’indicadors
que ens aporti capacitat explicativa de la realitat, detectar possibles deficiéncies,
proposar a la direccid les recomanacions oportunes per esmenar-les, d’acord amb els
principis generals de bona gestio, facilitant la presa de decisions de les persones amb
responsabilitats de vigilancia o capacitat d’emprendre accions correctives. Tal com hem
explicitat a 'apartat 2.1 d’aquest treball, els indicadors versaran sobre els conceptes
d’economia, eficacia i eficiéncia, tal com correspon a un informe d’auditoria operativa.

Atés que disposem de dos exemples d’auditoria operativa sobre els serveis de gestid
d’RSU realitzats, el primer, per la Sindicatura de Comptes de Catalunya i, el segon, pel
Tribunal de Comptes (anys 2001 i 2008, respectivament, citats a la bibliografia), resulta
obligat d'analitzar quins indicadors utilitzen aquests dos organismes de control extern, i
estudiar si els indicadors proposats per aquests son suficients o si cal fer-ne cap mena de
replantejament. També és important, amb la finalitat d’utilitzar dades publiques tingudes
com a certes, considerar la informacio que facilita 'Agéncia de Residus de Catalunya?®
(i per seu mitja, IDESCAT) amb la finalitat de mantenir séries temporals, comparabilitat
i els objectius (indicadors d’eficacia) que I’Agéncia estableix pel servei en 'ambit de
Catalunya.

Una primera diferéncia amb informe d’'SCC és que la seva analisi és sobre “la tipica
bossa d’escombraries, també coneguda com “tot-u”. El nostre informe, atesa I'evolucio
del sistemes de 2001 a 2012, s’ha de referir necessariament a les diverses fraccions, i a
I'agregat recollida selectiva + FORM (vidre + paper + envasos + organica) per posar-lo
en relacié amb la fraccio rebuig o recollida no selectiva. Aquest percentatge és un dels
objectius de 'ARC.

La comparacié sera dinamica i en la mesura del possible també estatica. Es a dir,
compararem I'exercici a estudiar amb els tres anteriors, a nivell de municipi i, també, el
global de la comarca. | en la mesura que tinguem dades, amb la mitjana de Catalunya i
amb alguna comarca significativa (per proximitat o per similitud). La principal dificultat de
fer comparacio estatica entre comarques sera I'abséncia de dades verificades de cost
de produccié del servei.

28 Els informes d’activitats anuals d’EcoBP, SL, estan a I’abast de tothom a: http://www.ccbp.cat/index.php/el-con-
sell/informacio-financera/memories-de-serveis

2 http://www20.gencat.cat/portal/site/arc/menuitem.0b722¢55d906c87b624a1d25b0c0e 1a0/?venextoid=3 1ea095¢
32a76210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=31ea095¢3aa76210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD
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La SCC estableix tres modalitats d’indicadors:

e indicadors d’input
e indicadors d’output
e indicadors d’eficiéncia

Entre els indicadors d’input, té en compte els seguents:

e vehicles / 1.000 habitants
e contenidors / 1.000 habitants
e despesa/ 1.000 habitants

Entre els indicadors d’output, té en compte els seguents:

e tones
e usuaris
e kg / habitant x dia

I, entre els d’eficiencia, té en compte els seguents:

cost / tona recollida
cost / habitant

tona / vehicle

tona / contenidor
tona / hora

Algunes explicacions sobre aquests indicadors. Diferencia entre usuaris i habitants,
entenentusuaris com elnombre d’habitants incorporada la poblacié estacional*®i habitants
els que resulten del padré municipal. Aquesta diferenciacio té tres dificultats. La primera,
que el lector facilment pot confondre quan ens referim a una o altra unitat (habitants vs
usuaris). La segona que ’ARC solament utilitza dades del padré (habitants). |, la tercera,
que IDESCAT solament dona dades de poblacié estacional d’alguns municipis i no de
tots. A efectes nostres, solament de tres municipis: I'’Arbo¢ 104,7%, Calafell 152,9% i
el Vendrell 118% (al Baix Penedeés, no gestionat per d’EcoBP, Cunit, 140,3). Per tant,
encara que seria més ajustat treballar amb la unitat “usuaris”, crec que hem de renunciar
a aquesta possibilitat i utilitzat la unitat “habitants”.

En relacié amb els indicadors de cost, la comparacié dinamica (de 2009 a 2012) la farem
en moneda constant i en detraurem l'increment de preus al consum segons la taula
seguent:

IPC Acurmulat
2010 3.00% 3.00%
2011 240% 540%
2012 2.90% 8.30%

30 Poblacio total en termes d’equivaléncia a temps complet anual (ETCA). Aquesta poblacio és equivalent a la pobla-
ci6 resident menys la poblacio resident no present ETCA, més la poblacié no resident present ETCA (totes 3 opcions
segons la metodologia aplicada per I'IDESCAT, a partir de I’explotacio de les dades del padr6 d’habitants
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En relacido amb els indicadors que inicialment la SCC inclou com d’eficiéncia, els dos
primers (cost/t i cost/habitant) considera que realment sén indicadors d’economia, ja
que mesuren el cost del servei. No compartim aquesta consideracid, atesa la definicio
d’economia que hem donat a I'apartat 2.1 “Es refereix a les adquisicions de recursos.
Relaciona els inputs previstos amb els reals.” Una altra questio és la dificultat real de
tenir indicadors d’economia. Saber si 'empresa compra per sobre o per sota dels preus
de mercat és un ambit de control de risc, que necessita sobre cada mostra un estudi
(habitualment d’enginyeria) per acreditar en quines condicions s’ha efectuat la compra.
Només garantint que es controla aquest risc podrem aplicar indicadors fiables.

La SCC no parla d’indicadors d’eficacia. Creiem que cal considerar-ne dos. Un que
esmenta com a indicador d’output i un altre que no considera perqué I'analisi és sobre
el servei “tot-u”. Els indicadors d’eficacia son:

e kg / habitatge x dia
® percentatge de reciclatge sobre total escombraria recollida.

Aquests indicadors sén el que podriem anomenar “objectius externs”, mentre seran
els indicadors d’eficiéncia els que controlen preferentment el funcionament “industrial” de
'empresa. En el limit, 'empresa podria funcionar bé, des del punt de vista de I'explotacid,
i obtenir indicadors d’eficacia deficients. Els indicadors d’eficacia estan més relacionats
en com s’afronta el problema social de la gestié de residus. Per afrontar aquest
problema. 'empresa si que pot fer coses, com a minim dues, malgrat no estar en el
“nucli dur” de I'explotacio industrial del servei:

e Facilitar la participacio ciutadana. Esta més que demostrat que en municipis
petits amb recollida porta a porta el percentatge de reciclatge é€s molt superior;
per contra, en municipis grans amb contenidors s’obtenen els pitjors resultats.
Aquesta correlacié esta comprovada amb diferents empreses o modes de
prestacio del servei®'. Amb la dada de poblacié no es pot treballar, perd en com
facilitar a la ciutadania la feina de deixar la brossa separada i evitar rebuig, si
que es pot treballar per millorar.

e Fer campanyes de conscienciacié ciutadana, tant en la linia de canvi de
comportaments socials (disminuir la produccié d’escombraries per familia),
com en la linia d’aconseguir que la ciutadania utilitzi correctament els mitjans
(contenidors de selectiva, deixalleries mobils, etc.) que el servei posa al seu
abast.

Per tant, I'analisi comparativa entre els valors obtinguts a la comarca en aquests
indicadors i els valors objectiu establerts per 'ARC han de provocar la resposta de
'empresa per millorar-los (resposta “soft’” de promoure la participacio i conscienciacio
ciutadana).

En relaci6 amb I'informe del Tribunal de Comptes (780/2008 CA de I'Aragé, citat a

31 ECOLOGISTES EN ACCIO: “La recollida selectiva de la matéria organica a la demarcaci6 de Tarragona” (2013):
Sembla que hi ha una relaci6 directa entre el nombre d’habitants i els kg recollits de FORM bruta per habitant en el
sentit que, a menor nombre d’habitants s’aconsegueix una major recollida de FORM. Aixo sembla estar relacionat
amb el fet que en municipis on el nombre d’habitants és baix és més facil difondre les campanyes de conscienciacid
entre aquests.
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la bibliografia), aquest organisme suprem de control extern, d’'una banda, utilitza la
unitat “habitants” i no “usuaris” i exclou “el impacto del turismo” i, de l'altra, planteja
els indicadors com una analisi d’eficiéncia. Els indicadors considerats pel Tribunal de
Comptes son:

e tona / nombre de vehicles

e tona / personal adscrit

e despesa / habitant

e despesa / tona

e tona / contenidor

e habitants / contenidor

Amb aquests antecedents, ens plantegem analitzar la realitat a partir dels indicadors
seguents, exercicis 2009 a 2012, per a fraccid, municipi i global:

¢ Indicadors d’eficacia
e kg / habitant x dia
e percentatge de tones de recollida selectiva respecte del total

e Indicadors d’input
e vehicles / 1.000 habitants
e contenidors / 1.000 habitants
e cost/ 1.000 habitants

e Indicadors d’output
e tones recollides
e usuaris (habitants)

¢ Indicadors d’eficiéncia
e cost / tona recollida
e cost / habitant
e tona recollida / nombre de vehicles emprats
e tona recollida / nombre de contenidors emprats

6.2 Constatacio del nivell d’eficacia, economia i eficiéncia assolit
Per tal de facilitar la comprensié de les dades que aportarem, remetrem els indicadors
d’'input i output a 'annex 2, 3, 4 i 5 i transformarem els d’eficacia i eficiéncia en llistes i

grafics, acompanyats d’'un breu comentari.

e Indicador d’eficacia: kg / habitant x dia
Indicador de referéncia a nivell de Catalunya (font ARC):

(Generacid de residus F.g ! habitant x dia

Ay 2000 2010 2011
CATALLINYA 1.5 1,55 1.47]
BAL{ PENEDES 215 2,04 1,05

El primer d’aquells “objectius externs”, als quals adés me referit, resulta clarament
advers. Durant el periode analitzat els ciutadans del Baix Penedés generen un
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34,71% més que la mitjana de Catalunya. Dues dades positives: la primera, que cada
cop es generen menys residus; la segona, que aquesta reduccio és més accelerada al
Baix Penedés (10,55%) que a nivell de Catalunya (5,76%). Aquesta dada queda forga
corregida si prenem en consideracié la poblacio estacional ETCA; aleshores, per a 'any
2011, els “usuaris” de la comarca passarien de 101.115 a 126.211%, i la generacio de
residus passaria de 1,95 a 1,56 kg/habitant x dia, ja molt més propera a la mitjana
catalana (1,47).

No hi ha evidéncia que l'efecte volgut de reduccié de generacio de residus tingui com
a causa un procés de conscienciacio ciutadana sobre la conveniéncia ecologica de
produir menys residus. El fenomen s’atribueix a dues causes externes. D’'una banda,
a la davallada en el consum a causa de la crisi economica, que es tradueix en una
davallada en la generacio de residus. D’altra banda, la mateixa situacié economica
ha propiciat que cada cop hi hagi més indigéncia que troba en la seleccié de residus un
mode de subsisténcia, aquests agents extreuen els residus valoritzables del canal de
recollida, esbiaixant les estadistiques de generacio de residus.

Generacio de residus
K.g f habkitant x dia

2.5

2 = 2000
s = 2010
2011
0.5
0

CATALLINY A BAL PENEDES

=1

Les darreres dades oficials obtingudes corresponen a I'exercici 2011, perd observant
les dades absolutes corresponents als residus recollits en contenidors (ambit on opera
principalment EcoBP, SL, veiem que el comportament durant el 2012 ha seguit la mateixa
tendéncia baixista.

Tones recollides
Font: Agéncia de Residus de Catalunya f 22 elaboracio propia

Makela Papericamt  Mide Em@sos  Fracdo Resta Balxa
Ay organica llieugers Tolal o mulada
2008 112288 159687 155447 69637 4975861 5472920 -
2010 213028 1.673.27 1.501.66 B2432 4884542 5277523 -3.57%
2011 241042 1.555 64 1.576,78 BSR.2T 4582411 5202548 -4 S
A2 1.785,57 1.281.01 1.533.70 B30.06 30BEA 46 4530380 -17,22%

32 Malgrat disposar solament de dades ETCA de 1’ Arbog (104,7), Calafell (152,9), Cunit (140,3) i el Vendrell (118),
atés que inclouen els tres municipis costaners, les dades totals de poblacié ETCA de la comarca no haurien de variar
significativament.
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Que representades de manera grafica:

Total de tones recollides per EcoBP,5L
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Per municipis, en la taula segient observem que els més turistics tenen una produccio
superior. Aixd és per culpa de no haver tingut en compte la poblacié estacional en el

calcul.

[Municipi Kig / habitant x dia

2004 2010 21
ALBINY ANA 1,88] 1,39 1,56
AREOC 1.04| 1.03 0.57]
EANYERES DEL FENEDES 1,57] 1,5 1_56(
BELLVEI 27 2.3 21§
BISBAL DEL PEMNEDES 111_| 1.6 184
BONASTRE 71 1.67] 2.1§]
CALAFELL 2, 2.% 204
CUNIT 2 Z 237
LLORENG DEL PENEDES 1,7g| 1_% 1,74)
MASLLORENC 5,31 1 1,7
[MONTMELL 2 4.123 2.1
SANT JAUME DELS DOMENYS 1, 1 1
SANTA OLIVA 2,04] 1.% 1
WVENDRELL 211 Z Z
TOTAL 2,14 204 1,85

Més dubtos, malgrat que les dades semblarien confirmar-ne I'efecte, és el cas de I’Arbog¢
— Bellvei. L’Arbog, municipi no gestionat per EcoBP, SL, té implantada la recollida “porta
a porta” amb fraccions diferents cada dia de la setmana. Aixd obliga a la ciutadania
a tenir una actitud activa amb el sistema. L'efecte seria que part de la ciutadania,
especialment la contigua a la trama urbana del municipi de Bellvei, dipositaria la brossa
en els contenidors del municipi vei, el que evita la moléstia que implica el sistema “porta

a porta”.
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e Indicador d’eficacia: percentatge de tones de recollida selectiva respecte del total.

El segon dels “objectius externs” també resulta clarament advers. El Baix Penedés se
situa entre les comarques que menys percentatge de recollida selectiva assoleixen,
lluny de la mitjana catalana. En el cas d’EcoBP, SL, encara és més greu, ja que se

situa en la meitat de la mitjana catalana.

Font: ARC. L'any 2012 correspon a dades facilitades per EcoBP, SL.

% Residus recollits selectivament (2009-2012)
® Municigis EcoBP
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Aquestes dades corresponen al total de recollida selectiva, és a dir, a la recollida en
les arees d’aportacié (mitjangcant contenidors) més les recollides en deixalleria. També
resulta interessant analitzar les dades dels residus recollits selectivament en contenidors,
que son les seguents:

% Residus recollits selectivament en contenidors

14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00% -
4,00%

2,00%

0,00%

2005 2010 2011 2012

Que per fraccions corresponen a:

PROPORCIO EN PES DE LES 2,78% 330%
DIFERENTS FRACCIONS
RECOLLIDES L'ANY 2012

- v

AB3%

. B Matéria organica
! B Paperi cartro
B Vidre
Envasos lleugers
Fraccid Resta

A la vista d’aquests dos indicadors d’eficacia o “objectius externs”, és del tot urgent
la realitzacié de campanyes de conscienciacié ciutadana per aconseguir un canvi en
les habits de comportament dels ciutadans. Amb vista a facilitar la tasca del ciutada,
'empresa valorara si la implantacié d’arees d’aportacié de 5 contenidors (un per fraccid)
aconsegueix millorar els resultats. En ultim cas, caldria considerar 'exemple de I'’Arbog¢
(amb 5.500 habitants), que demostraria que el servei “porta a porta” és econdmicament
viable, si més no en el nucli urba (trama urbana continua) dels municipis, amb uns
resultats molt superiors.
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e |ndicador d’eficieéncia: cost / tona recollida

Els principals indicadors d’eficiéncia que s’utilitzen per avaluar la “gestié empresarial”
son el cost per tona de residu recollida i el cost per habitant. Mitjiangant aquests dos
indicadors, se’n pot fer un seguiment i veure com evoluciona 'empresa en els diferents
exercicis, aixi com avaluar I'efecte dels diferents programes que es van implantant. Els
costos representats no inclouen els ingressos per retorns de canon, ni els ingressos per
venda de subproductes. Aquests conceptes no s’inclouen en I'analisi, ja que no depenen
d’'una major o menor eficieéncia en la prestacio dels serveis, sind que depenen de les
dinamiques propies del mercat dels subproductes, o bé de regulacions, en les quals
EcoBP, SL, no pot influir.

Cost / Tona recollida
Font: Agéncia de Residus de Catalunya / 2012 elaboracio propia

Any Matéria organica FPaperi carro Vidre Envasos Fraccio Resta
lleugers
2009 000€Tm 13907 €Mm| 130 19€Tm 318,24 €Tm 0,00 €Tm
2010 407 28 €Mm| 13191 €Tm| 13BEB€Tm 27219 €Tm| 197,52 €Tm
2011 374 40€Mm| 177 81€Mm| 15483 €Mm 322 34 €Tm| 150,83 €Tm
2012 M5 26€Mm| 211,02€Tm| 15500 €Tm 32065 €Tm| 134,41 €Tm

Es obligat intentar comparar aquestes dades amb les que obtenen altres operadors
d’aquest servei. Aqui tindrem una dificultat, atés que aquesta és una informacié sensible
i, per tant, no sera facil obtenir-la dels operadors. L'estratégia que he seguit ha estat
considerar les dades “mitjana FEMP / SICIAL-RSU” de I'any 2008 de la fraccio resta,
citades en el treball de MUNOZ COLOMINA®, a la pag. 168. Ens interessa especialment
la fraccio resta perqué representa el 88% del total de tones recollides. Segons aquest
estudi, la mitjiana FEMP per a I'any 2008 era de 89,70 €/t (i el de I’Ajuntament de Madrid
107,56 €/t). Si comparem aquestes dades amb la millor de les nostres (any 2012) de
134,41 €/, ens permet afirmar que la eficiéncia d’EcoBp, SL, és mou per la banda
baixa.

Cost [/ Tm de fraccid recollida
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Font: ARC 2009, 2010 i 2011 — EcoBP, SL, 2012

33 “Una propuesta integradora de costes, indicadores y medioambiente. El caso de los residus solidos urbanos en Ma-
drid”, citat a la Bibliografia i accessible a: http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gas-
to_publico/65 09.pdf
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Qué fer davant d'aquesta situacio? El cost de la gestio d’'RSU té dos components: la
recollida i el transport - eliminacid. En relacié amb la primera, cal analitzar si el sistema
técnic és suficientment eficient. En aquest sentit, el darrer estudi sobre la millora de
la recollida selectiva, concretament la part de logistica (tipus de contenidor segons
carrega i disseny de les rutes de recollida), han de ser claus per assegurar I'eficiencia.
El segon component és el transport i I'eliminacid. En relacié amb el transport, el sistema
de concentracié en una unica planta (Calafell) i el seu transport compactat sembla
una solucié molt correcta. Ens resta I'eliminacio. Fins al final de I'any 2011 EcoBP, SL,
dipositava la fraccio resta directament a I'abocador, concretament a la instal-laci6 situada
al municipi de Tivissa.

Distribucié per municipis:

Distnbucio per municipis:

Rebuig - Costfin
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‘r,_%i %&0:244 'h" q, q"a‘?-m, h“' _{ "‘-hq "Ef‘r. %ﬂ
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Font: ARC 2009, 2010 i 2011 — EcoBP, SL, 2012

En la planificacié d’infraestructures aprovada per I’Agéncia de Residus de Catalunya,
establerta pel Decret 16/2010, de 16 de febrer, pel qual s’aprova el Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestié de residus municipals, s’estableix una distribucio territorial
en 7 grans zones, que alhora es divideixen en un total de 29 subzones, que determina
les instal-lacions de gestié de residus municipals que han de donar servei als diferents
ambits territorials. La zona 4 correspon a les comarques de Tarragona i I'ambit 4.1,
concretament a les comarques de I'Alt Camp, Baix Camp, Baix Penedés i Tarragoneés.
Aquesta subzona es divideix, alhora, en dues subarees, d’entre les quals 'ambit de
SECOMSA?3** correspon al Baix Penedés.

L'aplicacio de I'anterior al Baix Penedeés, a partir dels convenis signats entre els consells

34 SECOMSA i, concretament la seva filial SECOMSA GESTIO, SL, és I’empresa explotadora de la planta mecanica
i biologica de Botarell, el titular de la qual és el Consorci per a la Gesti6é de Residus Municipals al Baix Camp.
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comarcals del Baix Camp i del Baix Penedés (any 2012), implica que la fraccié resta es
diposita a la planta mecanica i biologica situada a Botarell, la qual és capag de detreure
i redireccionar a selectiva aproximadament el 47% de la fraccio tractada, mentre el 43%
restant es diposita a 'abocador, per la qual cosa ha de pagar la creixent taxa establerta
per '’ARC (12 €/t. Aquesta és una actuacio conforme a la normativa de planificacio, més
respectuosa amb el medi ambient, peré més cara. Si tenim en compte la rad estricta
del cost, la incineraci6 seria la solucié més eficient, fins i tot comptant amb un retorn
energetic, i logisticament viable al Baix Penedés mitjancant la planta SIRUSA%* .

Atés que la planificacié de la gestié de residus no és responsabilitat d’EcoBP, SL, la
manera de guanyar en eficiéncia suposa necessariament reduir la quantitat
d’aquesta fraccié resta, o el que és el mateix, incrementar la recollida selectiva de
les altres 4 fraccions, que sabem que esta significativament per sota de la mitjana
catalana i, per tant, és perfectament possible que pugui millorar. També pot ajudar a
defensar la posicid del Baix Penedés 'actuacio dels dos vocals que al Consell Comarcal
del Baix Penedés li corresponen en el Consell d’Administracié de SECOMSA GESTIO,
SL, i, alternativament, I'entrada en I’Administracié titular de la planta (ens que estableix
la taxa) del Consorci per a la Gestié de Residus Municipals al Baix Camp.

Tornant al grafic anterior, cal comentar que I'indicador de cost per tona, diferenciat per
a cada fraccid, indica que en els darrers anys s’ha anat guanyant eficiéncia en la
recollida de residus de fraccié rebuig i matéria organica i, en canvi, les fraccions
tradicionalment anomenades de selectiva s’han quedat estancades i empitjoren en
el cas de la recollida de paper i cartré.

La millora de I'eficiéncia, abaixant el cost per tona recollida, en els residus de fraccié
rebuig i de la matéria organica es deuen, basicament, a millores logistiques, en aplicar
un sistema de transferéncia de residus que ha permés abaixar els costos de transport
dels residus. A banda dels increments de volum de I'empresa, quant a gestio de residus
(incorporacio primer del municipi de Calafell, el 2011, i el Vendrell, el 2012), han permes
un major poder de negociacié enfront als proveidors per a la gestio dels residus, podent
aixi obtenir millors preus i reduir el cost dels serveis. Queda palesa la idoneitat de
mancomunar serveis en poder oferir el servei amb un cost menor.

Pel que fa a la recollida de paper i cartrd, ens trobem actualment en una situacié de forta
davallada de les tones recollides, a causa de I'espoli al qual se sotmeten els contenidors
del carrer. Cada vegada s’evidencia més que per a moltes persones el robatori i la
venta de paper dels contenidors es converteix en una forma de subsisténcia, aquest
fenomen fa que el cost per tona recollida augmenti, a causa de la disminuci6 de les
tones recollides.

D’altra banda, i de forma genérica per a les fraccions selectives, treballem actualment
amb un model de recollida que esta esgotat, aquest model es va implantar 'any 2001
i, tant per la tecnologia emprada, com per la distribucié de contenidors, no ens permet
millorar en la reduccié de costos dels serveis, sind al contrari, ja que cada vegada els
costos de manteniment augmenten i, al mateix temps, no es pot superar el volum de

35 SIRUSA, “Serveis d’Incineracié de Residus Urbans, SA”, és una iniciativa de la Mancomunitat d’Incineracié de
Residus Urbans del Camp de Tarragona, integrada pels ajuntaments de Tarragona, Reus, Salou, Cambrils, Vila-Seca,
Valls, la Canonja i Constanti.
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recollida en tenir un nombre molt limitat de contenidors al carrer. Es per tot aixd que
ja s’ha projectat un nou model de recollida en arees de 5 fraccions, que s’espera que
permetra millorar substancialment tant els indexs de reciclatge, com ['eficiéncia del
servei, i augmentar les tones recollides, aixi com reduir el cost per tona recollida. Aquest
nou model, s’ha d’implantar durant el proper exercici 2013.

e |ndicador d’eficieéncia: cost / habitant

El cost per habitant no ens explica el nivell d’eficiencia amb el qual es recullen els
residus, siné que el mateix ciutada també influeix en aquesta ratio, en la mesura
que pot produir més o menys residus, pot reciclar més o menys, el que afecta al cost
per habitant, independentment de la gestié que dugui a terme EcoBP, SL. Es per aquest
motiu que la gestié d’EcoBP, SL, per millorar aquesta ratio es focalitza en la coordinacio
amb el Consell Comarcal en programes de comunicacio al ciutada.

Cal tenir present la diferencia entre usuaris i habitants, entenent per usuaris el nombre
d’habitants més la poblacié estacional i pels segons, el resultats segons el padré
municipal. A l'inici d’aquest apartat ja he explicat que malgrat que seria més ajustat
treballar amb la unitat “usuaris”, hem hagut de renunciar a aquesta possibilitat i utilitzar la
unitat “habitants”. Aixd no obstant, si no ens podem resistir a fer la comparacid, obtenim
les dades seguents:

Cost / Habitant
Font: Agéncia de Residus de Catalunya ! 2012 elaboracid propia

Any Mat&éria  Papericarra Widre Envasos Fraccio Resta
organica lleugers
2009 - 3METm 3 0N&ETm 3,01€Tm -
2010 17,83€Mm 294 €Tm 294€Tm 294€Tm 7611 €Tm
2011 15 45€Mm 3 589€Tm 3 59€Tm 359 €Tm 5709 €Tm
2012 1255€Mm 344 €Tm 344 €Tm 344 €Tm 56 87 €Tm

Cost / Usuari (poblacié resident ETCA)

Font: Agéncia de Residus de Catalunya ! 2012 elaboracid propia

Materia Papericarird Vidre Envasos Fraccio Resta
= organica lleugers
2009 - 285€Mm 285€Tm 2,85€Tm -
2010 17.83€Mm  27TBE€Mm 2TEETm| 278€Tm| 7611 €Tm
2011 1457€Mm 340€Tm 3 40€Tm| 340€Tm| 54 02 €Tm
2012 11,82€Tm 326€Tm 3 26€Tm| 294 €Tm| 53,26 €Tm

En el quadre de cost/usuari, cal tenir en compte la temporalitat de I'activacié de les
fraccions “FORM i resta” dels dos municipis que considerem poblacié ETCA. Calafell la
va activar durant el primer trimestre de 2011, mentre el Vendrell ho va fer a la meitat de
2012.
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Si ens centrem en la fraccio resta, que és la que realment té un cost significatiu, la
diferéencia de computar residents respecte d’habitants representa una baixa de
6,347 %.

Aixd no obstant, per coheréncia en les comparacions i la referéncia ARC, continuem

amb dades per habitant. Aixi veiem a continuacio els costos expressats de manera
grafica:
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Es interessant veure quina evolucié ha tingut aquest indicador en els darrers anys i
també observar quin és el cost relatiu de cada tipus de residu. En el grafic anterior s’han
representat els resultats d’aquest indicador en els darrers anys, cal observar que en els
residus de fraccié rebuig s’ha optat per representar els resultats en una altra escala,
atesa la diferéncia en I'ordre de magnitud. Aquest fet ja ens indica que actualment el
cost de la gestié dels residus es concentra en la recollida de la fraccié rebuig. Aixo
es deu principalment a uns indexs de reciclatge baixos.

Aquests resultats evidencien lanecessitat d’impulsar un programa de comunicacié
potent de forma paral-lela al langament dels nous serveis de recollida selectiva en
I'exercici proper.

e Indicador d’eficiéncia: tones recollides / nombre de vehicles emprats

Tona recollida / Vehicle emprat
Font: Agéncia de Residus de Catalunya / 2012 elaboracid propia

Matéria  Paperi carro Vidre Envasos Fraccio Resta
Any organica lleugers
2009 - 1.20234  1.512,68 554 44 -
2010 4371 1.340,97 1.510,31 620,59 1.442 87
2011 620,36 1.229.11 1.602,33 678,00 1.949 88
2012 460,59 992 47 1.535,32 623,14 317374
Tona recollida / vehicle emprat
3.500,00
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Aquest indicador presenta una tendéncia a la baixa en 4 fraccions, i es comporta de
manera totalment diferent en la fraccio resta. Sembla coherent que el nombre de tones /
vehicle tendeix a la baixa en una época de disminucié de la generaci6 del residu. També
indicaria que el nombre de camions és I'adequat respecte de les tones a recollir. Per
contra, malgrat que la fraccié resta també ha experimentat una davallada, la incorporacio
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dels dos ajuntaments grans i de la gestié amb logica mancomunada ha fet augmentar
considerablement I'eficiéncia.

Si comparem les dades amb l'estudi esmentat de la Sindicatura de Comptes®®, aquest
ens explica que les tones recollides per cada vehicle mostren una variacié reduida al
voltant del valor mitja, la majoria de municipis es mouen al voltant de les 4.000 tones
per vehicle. Recordem que aquesta dada és per recollida “tot-u” i que en la recollida
separativa necessariament ha de baixar. En el nostra cas, les 3.100 tones de la fraccio
resta s’assemblen encara massa a la “tot-u”, donant la mateixa explicaci6 de poc
percentatge de recollida selectiva.

e Indicador d’eficiéncia: tones recollides / nombre de contenidors emprats

Tona recollida / Contenidor emprat
Font: Agéncia de Residus de Catalunya / 2012 elaboracio propia

Matéria Paper i carrd Vidre Envasos Fraccid Resta
Any organica lleugers
2009 - 2,58 391 1,22 —
2010 4 59 2 60 2 93 1,36 11,96
2011 393 2 39 307 1,42 15,09
2012 3 14 1,93 2 89 1.37 14,50
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Finalment, el darrer indicador d’eficiencia posa de manifest dues realitats: la primera, ja
coneguda, és que la comarca té un nivell de recollida selectiva baix. La segona és una
tendéncia decreixent que indicaria que sobren contenidors, o dit d’altra manera, que
s’estan recollint contenidors mig buits. Aquesta realitat és coherent amb el projecte
que endega I'empresa per a una nova gestio de la recollida selectiva. D’aquest indicador
semblaria que els contenidors que sobren son els de les 4 fraccions. Aixo és aixi perqué
no s’utilitzen. Pero I'accio a realitzar és la contraria: reduir el nombre de contenidors

36 SCC - “Eficiéncia i cost dels serveis locals de recollida d’escombraries, exercici 1998” Informe 7/2001-B. Barce-
lona, 2001, citat a la bibliografia.
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de resta i augmentar els de les fraccions. Per tenir éxit, la nova implantacié s’ha de
fer conjuntament amb una campanya d’informacié i sensibilitzacié, que trenqui el
cercle vicios en qué esta instal-lat el servei.

Si fem la mateixa comparacié que hem fet en l'indicador anterior, amb l'estudi de la
Sindicatura de Comptes, en aquest cas la moda és de 23 tones per contenidor.
Logicament, en recollida selectiva, el nombre de tones per contenidor ha de ser més
baix, per les nostres 15 tones per contenidor de resta estan encara massa properes al
“tot-u”, i acreditem manca de percentatge de recollida selectiva.
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VIl Conclusions

La mesura per millorar no és la mesura per jutjar.
D. M. Berwick, Administrador del CMS 2010-11, durant ’Administraci6 Obama - USA

7.1 Observacions

Els residus solids urbans son una preocupacié constant dels responsables politics, tant
a nivell estatal, com de la politica mediambiental de la Unié Europea. El creixement
economic i demografic va acompanyat d’'un augment dels residus urbans i dels seus
efectes negatius. Aixi, es pot constatar que en el periode 1996-2008, els paisos de
la UE27 van experimentar un increment dels seus residus urbans generats del 8%.
Aquesta correlacié també sembla operar en sentit contrari. Amb la crisi econdmica,
considerant les dades de generacié de residus corresponents a Espanya des del 2006
fins al 2011, es constata anualment una tendéncia decreixent, el que significa que durant
aquest periode s’ha produit una reducci6 de 11% (EUROSTAT?).

Des de les diferents organitzacions internacionals s’estableixen estratégies destinades
a millorar la gestié d’aquests residus, propiciant la reduccio dels impactes negatius que
es generen des de la seva produccié fins a la seva eliminacié. Es un plantejament que
va quedar reflectit en 'Agenda 21 de la Conferencia de Nacions Unides sobre medi
ambient i el desenvolupament sostenible, en postular la necessitat d’aplicar el concepte
de gestio integrada del cicle vital dels residus per a assolir la conciliacio entre la proteccid
ambiental i el desenvolupament sostenible (Brasil, juny, 1992). Respecte a aix0, entre
les estratégies adoptades per la Unié Europea (UE), cal assenyalar les procedents de
la Conferéncia de Hannover «la Tercera Conferéncia Europea sobre Ciutats i Municipis
Sostenibles» (2000, on 650 autoritats regionals i locals de 32 paisos europeus van
adquirir el compromis d’aconseguir els objectius de ’Agenda local 21, el que significa
l'inici de plans d’accié per a la sostenibilitat local en aquells ajuntaments adherits.

Amb relacio als municipis espanyols, cada vegada és més nombros el grup d’ajuntaments
compromesos amb I'estratégia de desenvolupament sostenible. EI 2008 236 municipis
espanyols es van subscriure al compromis amb la sostenibilitat, i es van integrar a
la xarxa de ciutats pel clima (www.femp.es). La Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, com a agent compromés amb la comunicacié entre municipis i com a
impulsor d’aquesta Agenda, promou eines adequades per a aix0. En particular, el 2004
es va dissenyar el Sistema Integral de Costos i Indicadors per a I'’Administracié Local
adaptat al servei municipal destinat a la recollida, tractament i eliminacié de residus
solids urbans (SICIAL-RSU).

D’altra banda, 'Agéncia Europea de Medi Ambient (AEMA) ha desenvolupat el model
d’analisi basat en indicadors, denominat “Driving forces, Pressure, State, Impact,
Response (DPSIR)” amb la finalitat d’elaborar una diagnosi de la situacié mediambiental
i poder prendre decisions. També se sol utilitzar per analitzar I'eficiencia técnica dels

37 Euroestat: “Municipal waste generation and treatment, by type of treatment method kg per capita.” accessible a:
http://epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdpc240&plugin=1
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diferents ajuntaments la metodologia (DEA) d’analisi d’envolupament de dades (DEA).

L'aplicacié de models de costos i d’'indicadors destinats a millorar la gestié econdmica
dels ens publics és una preocupacié creixent per als responsables dels organismes.
La utilitat d’aquesta informacié queda palesa quan el Pla General de Comptabilitat
Publica (EHA/1037/2010, de 13 d’abril) estableix que la memoria dels comptes anuals
ha d’incloure informacid de costos per activitats i indicadors pressupostaris, financers i
de gestio. Amb aixo, el legislador manifesta la seva confianga que els models de costos
contribueixen a millorar la qualitat de la informacié comptable en el sector public.

L'us d’'indicadors ha estat ampliament estudiat a fi de quantificar la qualitat de la gesti6
que realitzen els responsables dels organismes publics. La rad és el convenciment
comu que son instruments Utils per als usuaris de la informacio, si bé hi ha nombroses
opinions sobre aixd. En I'ambit tedric i en el nostre ambit s6n destacables els estudis
d’Antoni Mora Puigvi i de Germa Bel (ambdds citats a la bibliografia).

7.2 Recomanacions

1.Deixalleria. Cal invertir en accions tendents a afavorir I'estalvi i I'eficiencia d’aquest
servei proporcionalment al seu pes en relacié amb el total gestionat per 'empresa.

2.Deixalleria. No tenim evidéncia que els ingressos que s’haurien de produir siguin els
que efectivament s’han produit. No es disposa d’un registre d’entrades ni la Delegacié del
Servei té accés al registre de factures emeses d’EcoBP, SL. Per millorar aquesta situacio,
cal implantar sistemes automatitzats que deixin rastre de les operacions produides i
que siguin auditables a posteriori. També seria interessant establir comparacions amb
implantacions similars.

3.Compres. S’ha de poder acreditar que s’han seguit els procediments establerts (UNE-
EN ISO 9001:2008) i que els preus obtinguts sén competitius en el mercat.

4.Compres (d’'immobilitzat). S’ha d’evitar el “cost estétic’. Qualsevol increment de
preu ha de tenir una justificacié en una millora de la funcionalitat (que impliqui millora
d’eficiéncia).

5.Costos. L'auditoria de regularitat comptable no és el procediment adequat per garantir
que els costos en els quals s’incideix son els que corresponen. Cal una auditoria operativa
en la qual un estudi técnic permeti tenir evidéncia que les factures sén adequades a les
necessitats (en quantitats i qualitats) i que el seu import és correcte (preus).

6.Costos. Es necessari que el Servei d’Administracié i Comptabilitat del grup FCC lliuri
a la Delegacié de Serveis el registre de factures emeses i rebudes (univers estadistic),
aixi com les factures que aquesta li demani en concepte de mostreig.

7.0bjectius externs o d’eficacia, relacionats amb el problema social de la gestié de
residus. Cal promoure la participacié ciutadana i facilitar als usuaris I's correcte dels
equips que es posen al seu abast. Cal fer campanyes reiterades en el temps per estendre
I'ecologisme relacionat amb el servei: minimitzar-ne la generacid i dipositar els residus
separats correctament.

8.0bjectius operatius o d’eficiencia. Cal reduir la fraccié resta o, el que és el mateix,
augmentar la recollida separativa. El marge que hi ha entre el percentatge que obté
EcoBP, SL, i la mitjana de Catalunya permet pensar que és del tot possible fer-ho.
Si s’aconsegueix, es guanyara en eficiencia via reduccié del cost d’eliminacié de la
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fraccio resta (actualment el 88%). Cal reduir el nombre de contenidors d’aquesta fraccio
i augmentar el de les quatre fraccions que se separen. Caldra ampliar les fraccions
separatives: poda, voluminosos, mobles, etc.
9. Cal disposar d’'una taula d’indicadors que permeti controlar I'evolucié de 'empresa i
que sigui comparable amb els que habitualment es fan servir per avaluar aquest servei,
en especial els establerts per ’ARC. Proposo els seglients:

Codi |Tipus Indicador Explicacio Unitats Observacions
1 Eficacia Produccio Per fraccid i|Kg/hab/dia |Seguiment
municipi mensual,
acumulat
anual
2 Reciclatge % de cada fraccid (% de fraccid | Seguiment
respecte del total [respect total |mensual,
generat i total acumulat
reciclat respect anual
total
3 Eficiéncia Cost/Tn Per cada fraccia i[€/Tn Cost
municipi i global recollida+ cost
transport +
cost
tractament
4 Cost / habitant Per cada fraccia i€/ hab Cost
municipi i global recollida+ cost
transport +
cost
tractament.
Habitant
seqons padrd
5 Densitat contenidors | Habitants per|(Habk [/ 1000 1
contenidor de contenidor
(normalitzats a
1000 1). Per cada
fraccio i municipi i
global
6 Capacitat Grau Tm recollides
d'aprofitamnent de (x 100 I
la capacitats dels | {(365/penodici
contenidors en |tat) x capacitat
cada municipi. La | contenidors)
periodicitat del
denominador és
“cada quants dies
es recull”
T Mitjanz Tenir en compte | Tm f (vehicle x
el personal | treballador)
directe aplicat al
servei
8 Qualitat Queixes usuans Nomibre de|N gueixes x
queixes x cada (1000 I N
1000 habitants habitants
9 Incidéncies Mombre M incidéncies
dincidéncies  x|x 1000 / N
cada 1000 [ habitants
habitants
10 Resposta Temps mig de|Temps
resposta
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tratamiento de residuos en las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de
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8.2 Normativa
Normativa propia del sistema del servei de recollida de residus al Baix Penedés:

e Estatuts de I'empresa de capital mixt comarcal mediambiental EcoBP, SL, aprovat pel
ple de la corporacioé sessié 7/2010, de 2 de desembre (BOPT num. 45, de 24 de febrer.
Pot consultar-se al lloc-web del Consell Comarcal ccbp.cat)

e Reglament del servei de recollida selectiva de residus municipals, aprovat pel ple de
la corporacié sessi6 7/2010, de 2 de desembre (BOPT num. 45, de 24 de febrer. Pot
consultar-se al lloc-web del Consell Comarcal ccbp.cat)

e Reglament comarcal d’us de les deixalleries gestionades pel Consell comarcal del
Baix Penedés, aprovat pel Ple en sessi6 3/2009, de 8 de setembre (BOPT num. 266,
de 19 de novembre. Pot consultar-se al lloc-web del Consell Comarcal ccbp.cat)

Normativa en matéria de régim local i serveis:

e Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, LBRL

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya.

e Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
I'organitzacié comarcal de Catalunya.

e Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, aprova el text refos del régim local,

e Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals de Catalunya, aprovat pel Decret
179/1995, de 13 de juny
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Normativa en matéria de residus:

Directives europees (solament les relacionades amb residu urba o assimilat).

e Directiva 2012/19/UE del Parlament europeu i del Consell de 4 de juliol de 2012 sobre
residus d’aparells eléctrics i electronics (RAEE).

e Directiva 2011/92/UE del Parlament Europeu i del Consell de 13 de desembre de 2011
relativa a 'avaluacio de les repercussions de determinats projectes publics i privats sobre
el medi ambient.

e Directiva 2009/28/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’abril de 2009, relativa
al foment de I'is d’energia derivada de fonts renovables i per la que es modifiquen i es
deroguen las Directives 2001/77/CE i 2003/30/CE. Correccioé d’errors DOUE L-140, de
5.06.2009 i DOUE L-165, 26.06.2009.

e Directiva 2008/103/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008
per la qual es modifica la Directiva 2006/66/CE, relativa a les piles i acumuladors i els
residus de piles i acumuladors.

e Directiva 2008/99/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008,
relatiu a la proteccioé del medi ambient mitjangant el Dret penal.

e Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008
sobre els residus i per la que es deroguen determinades Directives.

e Directiva 2008/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de mar¢ de 2008, que
modifica la Directiva 2002/95/CE sobre restriccions a la utilitzacié de determinades
substancies perilloses en aparells eléctrics i electronics, pel que es refereix a les
competéncies d’execucio atribuides a la Comissio.

e Directiva 2008/34/CE del Parlament Europeu i del Consell, d’11 de marc de 2008, per la
qual es modifica la Directiva 2002/96/CE sobre residus d’aparells eléctrics i electronics
(RAEE), pel que es refereix a les competéncies d’execucié atribuides a la Comissio.

e Directiva 2008/33/CE del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de mar¢ de 2008, que
modifica la Directiva 2000/53/CE relativa als vehicles fora d’'us, pel que es refereix a les
competéncies d’execucio atribuides a la Comissio.

e Directiva 2008/12/CE del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de mar¢ de 2008, que
modifica la Directiva 2006/66/CE relativa a las piles i acumuladors i als residus de piles i
acumuladors, pel que es refereix a les competéncies d’execucio atribuides a la Comissio.

e Directiva 2008/1/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de gener de 2008, relativa
a la prevencio i al control integrats de la contaminacié (Versié codificada).

e Directiva 2006/66/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 6 de setembre de 2006,
relativa a les piles i acumuladors i els residus de piles i acumuladors i per la que es
deroga la Directiva 91/157/CEE. Modificada per la Directiva 2008/103/CE.
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e Directiva 2006/12/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 d’abril de 2006, relativa
als residus. Derogada per la Directiva 2008/98/CE a partir del 12 de desembre de 2010,
en els termes de I'article 41 d’aquesta norma.

e Directiva 2006/21/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de mar¢ de 2006, sobre
la gestié dels residus d’'industries extractives i per la que es modifica la Directiva 2004/35/
CE.

e Directiva 2005/20/CE del Parlament Europeu i del Consell de 9 de marg¢ de 2005, per la
que es modifica la Directiva 94/62/CE relativa als envasos i residus d’envasos.

e Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d’abril de 2004,
de Responsabilitat mediambiental, amb relacié a la prevencié i reparacié de danys
mediambientals.

e Directiva 2004/12/CE del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de febrer de 2004, per la
que es modifica la Directiva 94/62/CE relativa als envasos i residus d’envasos.

e Directiva 2003/108/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 8 de desembre de 2003,
per la qual es modifica la Directiva 2002/96/CE relativa als residus d’aparells eléctrics i
electronics.

e Directiva 2002/96/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de gener de 2003, sobre
residus d’aparells eléctrics i electronics. (RAEE). Modificada per la Directiva 2003/108/
CE. Modificada per la Directiva 2008/34/CE.

e Directiva 2000/76/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 4 de desembre, relativa a
la incineraci6 de residus.

e Directiva 94/62/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de desembre de 1994,
relativa als envasos i residus d’envasos. Modificada per la Directiva 2004/12/CE
Modificada per la Directiva 2005/20/CE

En I'ambit estatal (lleis i reials decrets):

e Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente.
1. Modifica el art. 3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

e Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente.

e Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Deroga la Ley 10/1998,
de 21 de abiril, de Residuos. Deroga el capitulo VIl sobre régim sancionador y la DA 5a
de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Modificada por
el Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente. Modificada en el art. 3r por la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas
urgentes en materia de medio ambiente.
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e Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

e Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacion del texto refundido de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de
11 de enero.

e Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

e Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
Su ejercicio.

e Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos. Modificado porla Ley 6/2010.

e Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

e Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora
las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

e Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
e Ley 16/2002, de 1 dejulio de Prevencién y Control integrados de la Contaminacion (IPPC).
e Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de envases.

e Real Decreto 943/2010, de 23 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 106/2008,
de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.

e Real Decreto 717/2010, de 28 de mayo, por el que se modifican el Real Decreto
363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion,
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas y el Real Decreto 255/2003, de 28 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado
de preparados peligrosos. Correccion de errores BOE 283, 23.11.2010. Modifica el
Reglamento de residuos toxicos y peligrosos aprobado por el Real Decreto 833/1988, de
20 de julio. Modifica el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula
la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero. Modifica el Real Decreto
653/2003, de mayo de 2003, sobre incineracién de residuos. Modifica el Real Decreto
208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus
residuos. Modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores
y la gestiébn ambiental de sus residuos. Modifica el Real Decreto 509/2007, de 20 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.
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e Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacién de diversos reglamentos del
area de medio ambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley de libre acceso
a actividades de servicios y su ejercicio.

e Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

e Real Decreto 1304/2009, de 31 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1481/2001,
de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depésito en
vertedero.

e Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por la que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental.
BOE 308, 23.12.2008; Correccioén de errores BOE 73, 26.03.2009.

e Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos. Modificat pel Real Decreto 943/2010. Modificat pel Real
Decreto 367/2010.

e Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de
los residuos de construccion y demolicion.

e Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucién de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidn y control integrados
de la contaminacion. Modificado por el Real Decreto 367/2010.

e Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de reciclado
y valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos
de Envases, y por el que se modifica el Reglamento para su desarrollo y ejecucion,
aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril.

e Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la
gestién de sus residuos. Modificat pel Real Decreto 367/2010.

e Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados.

e Real Decreto 653/2003, de 30 mayo de 2003, sobre incineracion de residuos. Modificat
pel Real Decreto 367/2010.

e Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de
residuos mediante depdsito en vertedero. Modificado por el Real Decreto 367/2010, de
26 de marzo.

e Real Decreto 782/1998, de 30 de abril por el que se aprueba el reglamento para el
desarrolloy ejecucion de la ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.
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e Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo, sobre Normativa General sobre vertidos de
sustancias peligrosas desde tierra.

En I'ambit de Catalunya:

ellei 9/2011, del 20 de desembre, de promocié de [lactivitat econdomica.
Modifica la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les
activitats. Modifica el text refés de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2009, del 21 de juliol.

e Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. Modifica la Llei 8/2008, del 10
de juliol, de finangament de les infraestructures de gestié dels residus i dels canons
sobre la disposicio del rebuig dels residus.

e Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats. Deroga
la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de  I'’Administraci6 ambiental
(HAA). Deroga la Llei 1/1999, de 30 de marg, de modificacié de la DA 4a de la Llei 3/1998
d’'lIAA. Correccié d’errades DOGC 5771, de 9 de desembre de 2010.

e Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora
dels residus Deroga la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus. Deroga la Llei
11/2000, de 13 de novembre, reguladora de la incineracié de residus. Deroga la Llei
15/2003, de 13 de juny, de modificacié de la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels
residus. Deroga la Llei 9/2008, de 10 de juliol, de modificacié de la Llei 6/1993, del
15 de juliol, reguladora dels residus.

e Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’'avaluacié ambiental de plans i programes.

e Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finangament de les infraestructures de gestio dels residus i
dels canons sobre la disposicio del rebuig dels residus. Deroga la Llei 16/2003, de 13 de
juny, de finangament de les infraestructures de tractament de residus i del canon sobre la
deposicio de residus. Modificada per la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
finances.

e Llei 4/2004, d'1 de juliol, reguladora del procés d’adequacié de les activitats d’incidencia
ambiental que estableix la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de
I’Administracié ambiental.

e Llei 16/2003, de 13 de juny, de financament de les infraestructures de tractament de
residus i del canon sobre la deposicio de residus.

e Llei 13/2001, de 13 de juliol, de modificacié de la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la
intervencio integral de ’Administracié ambiental.

e Llei 1/1999, de 30 de marg, de modificacio de la disposicioé addicional quarta de la

e Llei 3/1998 d’lIAA. Derogada per la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control
ambiental de les activitats (entrada en vigor: 11 d’agost de 2010).
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e Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de 'Administraci6 ambiental.
Derogada per la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les
activitats (entrada en vigor: 11 d’agost de 2010).

Normativa en matéria de contractacio publica:

e Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que s’aprova el text refos de la Llei de
contractes de les Administracions publiques.

e Llei 30/2007, de 30 d’octubre de contractes del sector public (DT 7a)

e Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que s’aprova el text refés de la
Llei de contractes del sector public (DT 1a.)

Normativa sobre societats:

e Llei 2/1995, de 23 de marg, de societats de responsabilitat limitada.

e Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel que se aprova el text refés de la Llei
societats de capital

Normativa en matéria de control intern:

e Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals, art. 213 a 222.

e Llei 49/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria.

Normativa de la Intervencié General de la Administracié de I'Estat. Accessible des de la
web de la IGAE: www.igae.pap.meh.es:

e Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de la Administracié del
Estat, per la que es regulen els criteris per a I'elaboracié de la informacié sobre els
costos d’activitats i indicadors de gesti6 a incloure en la memoria dels comptes anuals
del Pla general de comptabilitat publica

e Reial decret 2188/1995, de 28 de desembre, pel que es regula el régim de control
intern exercit per la IGAE. (Modificat pels RD 339/1998, RD 686/2005 i RD 887/2009.)

e Circular 3/1996, de 20 d’abril, per la que es dicten les instruccions sobre la funcié
interventora

e Resolucié de 1/9/1988, de la IGAE per la que s’ordena la publicacié de la resolucié
que aprova les normes de auditoria del sector public.

e Guiaperalagestio economica financera de les Administracions publiques.(Actualitzada
a novembre de 2005.)

e Circular 2/2009, de 16 de setembre, de la IGAE sobre auditoria publica.

e Circular 1/2009, de 16 de setembre, de la IGAE sobre el control financer permanent.

Normes técniques de la IGAE:
e Norma técnica sobre els informes d’auditoria dels comptes anuals emesos per la
IGAE.

e Instruccié de 11 de juny de 2002 sobre I'organitzacié dels papers de treball en les
auditories i actuacions de control financer.
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e Norma técnica sobre els informes addicionals al de auditoria de comptes emesos per
la IGAE.

e Norma técnica per a l'avaluacié del control de qualitat en auditories i actuacions de
control financer, de 23 de novembre de 1999

e Norma técnica sobre avaluacio de la importancia relativa en auditories de comptes
realitzades per la IGAE.

e Norma técnica sobre la col-laboraciéo amb auditors privats en la realitzacié de auditories
publiques

e Norma técnica sobre control financer de programes.

e Norma tecnica sobre mostreig aplicat a auditoria.

Normes técniques d’auditoria d’aplicacié supletoria al sector public:

e Normes técniques d’auditoria de I'Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas”.
(ICAC), accessibles des de la web: www.icac.meh.es.

e Normes d’auditoria de I'Organitzacié Internacional de les Entitats Fiscalitzadores
Superiors (INTOSAI), accessibles des de la web: www.intosaiitaudit.org.

e Normes d’auditoria de la Federacio Internacional de Comptadors accessibles des de
la web. www.ifac.org.

e Government Auditing Standards (“Yellow book”), revisi6 de 2011. US General
Accounting Office (GAO). http://www.gao.gov/assets/590/587281.pdf.

Reial decret legislatiu 1/2011, de 1 de juliol, aprova el text refés de la Llei d’auditoria de
comptes.
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8.3 Annexos
Annex 1

Extracte de les conclusions dictamen del Dr. Tornos Mas:

Primera. La societat d’economia mixta EcoBP, amb participacié publica minoritaria en el
seu capital social, no és un poder adjudicador, els efectes de I'art.3.3 b) de la Llei de
contractes del sector public, LCSP.

Segona. EcoBP tampoc pertany al sector public, tant perqué la participacié publica en llur
capital no és majoritaria [art. 3.1.d) LCSP], el seu finangament no és public i ’Administracio
contractant no controla la seva gestio, ni nomena més de la meitat dels membres dels
seus organs d’administracio, direccié o vigilancia

Tercera. Per tant, la contractacié d’EcobP no esta subjecte a cap dels procediments de

contractacié de la LCSP, ni tant sols als de 'art. 176 referit als ens que, malgrat no son
poders adjudicadors, pentanyen al sector public.
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Annex 2

INDICADOR VEHICLES / 1.000 habitants

Avaluacio del rendiment del servei de residus solids urbans...

ALBINYAMA 2.775
BANYERES DEL PEMEDES 2045

BELLVEI 2005

BONASTRE 857

CALAFELL 24 265

LLORENG DEL PENEDES 2185

MASLLOREMNC

MONTMELL 1431

SANTA OLIVA 3.

VENDRELL 35621 0.017 0.01 0,017
TOTAL 98.861 0,173 0173 0,173
ALBINYAMA 2.314 0, 0.11 0,016 0,01 0,01
BANYERES DEL PEMEDES 2052 0,164 0,055 0,014 0,014 0,014
BELLVEI 2.11 0,015 0,015 0,01
BONASTRE 0,015 01 0,01
CALAFELL 2443 0,205/ 0,1 0,019 0,01 0,01
LLOREMG DEL PENEDES ?_% % 0,017 0,01 0,01
MASLLOREMNG 0,304) 0,121 0.016 0,018 0,01
MONTMELL 1.440 0,625 0,208 0.027 0,027 0,027|
SANTA OLIVA 3.327| 0,175 0,058 0,016 0.018] 0,018
VENDRELL 36 068 0,139 0,055 0,017 0.017| 0.017|
TOTAL 99.786 2,056, 0,749 0,171 0171 0,171

ALBINT ANA 247 0,311 0,1 0,015 0,01 0,01
BANYERES DEL PENEDES 2005 0,138 i 0,014 g,m_;l 0,01
BELLVEI 2 0el 0, 0,015 0,01 0,01
BOMASTRE 642 0 0.015 0,015 0,01
CALAFELL 24 084 0,200 u.1q 0,019 0,01 0,01
LLORENG DEL PENEDES 2 345 0,017 0,01 0,0
MASLLOREMNC 538 0,357 0,1 ;ﬂ 0,016 0,01 0,01
MONTMELL 1.500 0,1 0,026 i
SANTA OLIVA 3143 %.% i 0,016 0,01 0,01
ENDRELL 38,453 0,13 i 0,017 0,01 0,0
TOTAL 101115 1804 0, 0,169 0,169 o,
ALBINT ANA 2 0,21 0.1 0.015 0,01 0,01
BANYERES DEL PENEDES 30 a1 i 0,014 g,m_;l 0,0
BELLVEI 2.11 0,1 u% 0,015 0,01 u%
BONASTRE 851 0. 0 0,015 0.015) 0.0
CALAFELL 24 672 0,203 0,081 0,018 0.019| 0,018
LLORENG DEL PENEDES 2.280 0,017 0.017| 0.017|
lEASLLCREHG 528 0,055 0,127 0,016 0,01 ug
MONTMELL 1511 0.341| 0.170| 0.026 0. i
SANTA OLIVA 3.327 0,101} 0,051 0.016 0,018 0,018
WVEMDRELL 30647 0,164 0,055 0.017 0,017 0,017|
TOTAL 101115 1415 0,760 0,169 0,169 0,169
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Annex 3

INDICADOR CONTENIDORS / 1.000 habitants
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Annex 4

INDICADOR DESPESA / 1.000 habitants

2iEmE
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Annex 5

Escola d’Administracié Publica de Catalunya

Avaluacio del rendiment del servei de residus solids urbans...

ALBINYANA - 48, 40, 21, 1,367,
BANYERES DEL PENEDES - 83, 83,14 278 1.253,1
BELLVEI - 43, 70,73 1&% 1.302.42
BOMASTRE - 14,10 16,20 8.1 350,11
CALAFELL 543,08 520,80 480,74 228,13 17.985 53
IMASLLORENG ] 11,42 14,77 5,00 008,00
IMOMNTMELL - 30,72 27 BT 13,45 1.228 44
SANTA OLVA 87,23 81,22 ?4.? 35,00% 1.325,30
LLORENG - 46,91 7. 20,54 1.081,
VENDRELL 302,60 736,41 685,30 320,14 22,878,
LA BISBAL DEL PENEDES - 7202 77.18 ETNT 21

BANYERES DEL PEMNEDES

BELLVEI

BONASTRE

LAFELL
LLORENG
ELL

SANTA OLNVA

LLOREMNG

VENDRELL

L4 BISBAL DEL PEMEDES

ToTaL

ALBINYANA .

BANYERES DEL PEMEDES | I :'gl . ES I
BELLVEI 51,08 42,18 Be, 23.81 1.047.1
BOMASTRE 24.47 13,00 13,80 7.22 345,52
CALAFELL 875,77 489,60 511,60 275,59 15.926,45
MASLLORENG 60,74 10.76 20,60 5,84 125,69
MONTMELL 88.70 20, 16,35 1.001,68
SANTA OLIVA 80.03 Ba. I 14121
LLORENG 184, 48,05 25, 8432,
VENDRELL 780, 1 73781 4% 22,886,
[roTau 2.410,42 1.555,89) 858,27  45.624,11

Tates les dades 500 en fones

2012 [Font: Dades propies)

44, 1 ) 131,31
ELL 74 24,67 4% 16,24 833,91
NTA OLIVA 68, 54,85 a5 35,87 1.31
LLORENG a4, 36,70 71,90 24,1 842,
VENDRELL 307, 505,00 856, 70 ez, 19,403,
AL 1.785,57 1.261,01 1.533,70 830,06 39.893,46

Taotes les dades 500 en fones
* Dades esfimades
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