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Des de I'entrada a la Unié Europea i Monetaria els diferents estats membres han estat sotmesos
a un procés de seguiment i control, menys exhaustiu, de la disciplina pressupostaria. Aquest
procés ha passat per diferents etapes, en consonancia amb el cicle econdmic, fins arribar a
I'actualitat on la supervisi6é dels comptes dels estats membres és forga rellevant.

En el cas de I'Estat espanyol, igual com qualsevol altre estat descentralitzat, aquesta supervisio
i control adquireix una rellevancia especial pel fet que hi ha més agents que intervenen en el
procés. En I'actualitat, les comunitats autonomes gestionen un 35% del total de la despesa pu-
blica, i es dediquen basicament a prestar serveis molt vinculats a les persones i, concretament,
a l'estat del benestar (sanitat, educacio i serveis socials). Aquest fet ha comportat que, en el
cas de I'Estat espanyol, I’Administracio central faci un seguiment molt detallat i exhaustiu de
I'execucid pressupostaria de les comunitats autonomes, del proces de pagaments, de la cartera
del deute, etc. Es en aquest punt quan cal plantejar si és necessari el control tant detallat que fa
I’Administracio central sobre totes les operacions que estan duent a terme les comunitats auto-
nomes. Potser s’hauria de plantejar quin tipus d’informacié és la rellevant, ja que en I'actualitat
les administracions autondmiques estan sotmeses a la tramesa al Ministeri d’Hisenda d’una
informacié molt concreta i detallada de I'estat d’execucié dels pressupostos.

Quan a partir dels darrers anys noranta es varen establir els criteris de Maastricht per entrar a la
Unié Monetaria en matéria de limit del déficit de les administracions publiques del 3% del PIB i
de limit del deute public del 60% del PIB, els diferents estats membres varen fer tots els esforgos
per a complir amb aquests objectius. En aquell moment és quan els governs varen comengar a
buscar i a aplicar mesures alternatives de finangament de les inversions, que eren les despeses
més afectades per al compliment de 'objectiu del déficit. Per a finangar les inversions es varen
comencar a aplicar els métodes alemanys i altres, ja que aquestes operacions no computaven
a efectes de quantificar I'objectiu del déficit i, per tant, del deute.

Des dels inicis dels 90 I'evolucioé del deute public a 'Estat espanyol i a la Europa dels 27 mostra
un progressiu ajustament. A I'Estat espanyol el percentatge de deute sobre el PIB de I'any 2007
era del 36% i a Europa del 59%. Aquesta tendéncia s’ha trencat d’enca la crisi el deute public,
i, des del 2007, el deute public esta creixent de forma exponencial. Lany 2012 el pes del deute
public sobre el PIB és a Espanya del 84,2% i la previsio que fa la Comissié Europea pel 2014
és la d’arribar al 96,8%. Altres paisos de la UE amb un percentatge de deute public sobre el PIB
elevat soén: Grécia (156,9%), Italia (127%), Irlanda (117,6%) i Portugal (123,6%), perd també al-
tres paisos amb una situacié més sanejada com per exemple Bélgica (99,6%) i Franga (90,2%).

En aquest treball es pretén exposar el seguiment i control de I'estabilitat pressupostaria que
I’Administracio central fa sobre les comunitats autobnomes. En primer lloc s’exposen els ante-
cedents que expliquen els inicis de la introduccié del concepte d’estabilitat pressupostaria, a
continuacié es fa una referéncia al marc actual de governanca de la UE per passar a tractar
més detalladament el tractament dels nous conceptes d’estabilitat i sostenibilitat en la normativa
espanyola. A partir de I'apartat cinqué del treball ja s’entra amb més detall a 'ambit de les co-
munitats autdbnomes, on s’exposa el marc de relacions amb I’Administracio central i es detalla la
informacié que es tramet mensualment al Ministeri d’'Hisenda. Per ultim s’exposa el seguiment
que es fa a 'administracié de la Generalitat.
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La creacié de la Unié Monetaria Europea s’inicia amb l'aprovacié del Tractat de Maastricht
(1992), en el qual es preveu la creacié d’'una moneda Unica, I'euro. Aquest procés va comportar
necessariament I'establiment d’'uns criteris, anomenats de convergéncia, que son els requisits
que han de complir els estats membres que pertanyen a la UE per ser admesos a I'eurozona.
Els criteris de convergéncia son: i) la taxa d’inflacié no pot superar I'1,5% respecte la mitjana
dels tres paisos amb menor inflacio; ii) el déficit pressupostari de les administracions publiques
no pot ser superior al 3% del PIB; iii) el deute de les administracions publiques no pot superar el
60% del PIB; iv) referent al tipus de canvi, I'estat membre ha de participar en el mecanisme de
canvi del Sistema Monetari Europeu, i v) el tipus d’interés a llarg termini no pot ser superior al
2% de la mitjana dels tres paisos amb menor inflacio.

Posteriorment, I'establiment d’'un Pacte d’Estabilitat i Creixement, adoptat el 1997, té com a
objectiu assegurar que després de I'entrada de I'euro es continui amb la disciplina fiscal que
s’havia establert entre els paisos candidats amb els criteris de convergéncia.

El seguiment i control dels criteris de convergéncia i del Pacte d’Estabilitat i Creixement va su-
posar necessariament I'establiment d’'una metodologia comuna pel seu calcul. En aquest sentit,
el Sistema Europeu de Comptes (SEC-95) és el marc comptable que defineix les regles d’ela-
boracio de la comptabilitat nacional de cada estat. EI| SEC-95 és una técnica de representacio
que permet obtenir una descripcié quantitativa i simplificada de I'activitat econdomica d’un pais.
El Pacte d’Estabilitat i Creixement va definir que el marc en qué s’havien de computar el déficit
i el deute de les administracions publiques és el determinat en la comptabilitat nacional segons
la metodologia SEC-95.

Com a consequéncia conéixer la metodologia SEC-95 és crucial per a poder determinar el com-
pliment de les diferents variables fiscals sobre el déficit i el deute de les administracions publi-
ques. La determinacio del perimetre SEC, pel qual es classifiquen els organismes, les empreses
publiques i altres ens publics com a integrants en el concepte d’administracié publica, és basic
per a determinar el déficit i deute de I’Administracié publica.
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La crisi financera i el seu posterior impacte sobre les finances publiques va posar de manifest
qgue els mecanismes per evitar els desequilibris macroecondmics en el marc de la UE varen
resultar inoperants, ja que no es varen saber detectar ni es va poder reaccionar a temps sobre
els greus desequilibris que varen succeir, ni tampoc corregir els déficits excessius per tal d’as-
segurar |'estabilitat pressupostaria.

En aquest sentit, es va crear un grup de treball en el si de la UE, que pren el nom de Herman
Van Rompuy, president del Consell Europeu, que va desenvolupar unes propostes per reforcar
la coordinacié de politiques econdmiques i enfortir la disciplina fiscal.

Aquestes recomanacions varen portar I'any 2011 a I'aprovacio d’'un paquet de mesures, anome-
nades Six Pack', que tenen com a objectiu controlar els desequilibris macroeconomics, reforgar
el procediment de déficits excessius i augmentar la supervisio i el control dels marcs pressupos-
taris dels estats membres. Com a conseqliéncia immediata, es pot afirmar que a partir d’ara els
estats membres estaran sotmesos a una major supervisié per part de les autoritats europees.

La normativa europea derivada d’aquest paquet de mesures relativa a la disciplina pressupos-
taria, presenta les caracteristiques seguents:

= Estableix un limit de déficit i defineix que un pressupost esta equilibrat si el balang es-
tructural a mitja termini se situa com a limit en el -0,5% del PIB. Els paisos s’han de
comprometre a assolir aquest objectiu a mitja termini. L’horitzé temporal d’assoliment
de I'objectiu s’ha d’establir en funcié de les especificitats de cada pais.

= En cas de circumstancies excepcionals es pot superar el limit del -0,5% del PIB.

= S’introdueix com a element de control el deute, de manera que, si la ratio de deute pu-
blic supera el 60% del PIB, el diferencial s’ha de reduir una vintena part cada any.

= Pel que fa al déficit, i si la ratio de deute public és inferior al 60% del PIB i no hi ha
riscos de sostenibilitat en les finances publiques a mitja termini, I'objectiu del déficit es-
tructural es pot situar fins al -1% del PIB.

= Els paisos han d’incloure aquestes mesures en la seva normativa, preferiblement en la
seva constitucio, o norma que garanteixi el seu compliment.

' Les normes Six Pack son les seguents:

Reglament (UE) num. 1173/2011, del Parlament i el Consell, de 16 de novembre de 2011, sobre
I'execuci6 efectiva de la supervisio pressupostaria a la zona euro.

— Reglament (UE) num.1174/2011, del Parlament i el Consell, de 16 de novembre de 2011, relatiu
a les mesures d’execucio destinades a corregir els desequilibris macroeconomics excessius a la
zona euro.

— Reglament (UE) nim.1175/2011, del Parlament i el Consell, de 16 de novembre de 2011, pel qual
es modifica el Reglament (CE) num. 1466/97, del Consell, relatiu a I'esforg de la supervisié de les
situacions pressupostaries i a la supervisio i coordinacié de les politiques econdmiques.

— Reglament (UE) nim.1176/2011, del Parlament i el Consell, de 16 de novembre de 2011, relatiu
a la prevencié i correccio dels desequilibris macroecondmics

— Reglament (UE) num.1177/2011, del Parlament i el Consell, de 8 de novembre de 2011, pel qual
es modifica el Reglament (CE) num. 1467/97, del Consell, relatiu a I'acceleracio i clarificacié del
procediment de déficit excessiu.

— Directiva 2011/85/UE, del Consell, de 8 de novembre de 2011, sobre requisits aplicables als
marcs pressupostaris dels estats membres.
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Un altre dels conceptes introduits és el del compliment de la regla de la despesa, per la qual
s’estableix un indicador que ha de determinar el creixement maxim que poden tenir les despe-
ses, és a dir, s’estableix un limit al seu creixement. L'objectiu basic d’aquesta regla és la conten-
cio de la despesa per tal d’evitar que, en moments de creixement econdmic important que aporti
ingressos vinculats al cicle econdmic a les administracions, aquests ingressos no es destinin
directament a un creixement de la despesa.

El nou marc comunitari introdueix també el concepte de marc pressupostari a mitja termini.

Per tant, els elements o variables a tenir en compte per a validar el compliment dels objectius
d’estabilitat per a cada estat membre i per a fer el seguiment de la disciplina pressupostaria es
poden sintetitzar en:

= Deéficit pressupostari
= Deute public
= Regla de la despesa

A continuacié s’explica el marc normatiu de I'Estat espanyol sobre I'establiment, el control i el
seguiment d’aquestes variables: déficit pressupostari, deute public i regla de la despesa. Aquest
procés adquireix una especial rellevancia per I'existéncia d’'una descentralitzacié important de la
despesa publica, que comporta que hi hagi diferents nivells i diferents administracions sotmeses
a aquest seguiment.
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En compliment de les recomanacions de la normativa europea, en el sentit d’'introduir les no-
ves mesures a la normativa de cada estat membre, preferiblement en la constitucié; la reforma
de I'article 135 de la Constitucié d’agost de 2011 introdueix aquests nous principis d’estabilitat
pressupostaria i de sostenibilitat financera a I'ordenament juridic i alhora determina que una llei
organica haura d’establir els objectius de déficit i deute.

Larticle 135 de la Constitucié estableix que totes les administracions publiques s’adequaran
al principi d’estabilitat pressupostaria i que una llei organica fixara el déficit estructural maxim
a qué poden incorrer les administracions publiques, aixi com també el de deute. Per causes
excepcionals es podran superar aquests limits, en cas de catastrofes naturals, recessié econo-
mica o situacions d’emergéncia extraordinaria, sempre que siguin apreciades pel Congrés dels
Diputats. Es compleix, doncs, el mandat europeu d’incloure el principi d’estabilitat pressuposta-
ria a la normativa de més rang de I'Estat.

En compliment del que estableix la Constitucio, la Llei organica d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (LOEPSF)? determina les exigéncies europees a I'ambit del sector public
de I'Estat espanyol. En aquest sentit, s’inclouen tots els conceptes establerts en la normativa eu-
ropea: déficit estructural, limit de deute, regla de la despesa i marc pressupostari a mitja termini.

A continuacio s’exposara qué estableix aquesta llei organica sobre aquests conceptes.

En primer lloc, la LOEPSF defineix que el principi d’estabilitat pressupostaria és la situacio
d’equilibri estructural, és a dir, déficit estructural zero. Només en cas de reformes estructurals a
llarg termini es pot assolir un déficit de -0,4% del PIB, també en cas de circumstancies excepci-
onals es pot superar el limit en cas de circumstancies excepcionals.

La introduccié del concepte de déficit estructural exigeix una definicié del concepte per dis-
tingir-lo del déficit. El déficit estructural és aquell que tindria una administracié en situar-se en
la senda tendencial del PIB, és a dir, la que exclou I'efecte del cicle en el comput del déficit
total. Com que, a diferéncia del déficit, el déficit estructural no és una magnitud directament
observable, cal establir una metodologia per al seu calcul. El Ministeri d’Economia i Competiti-
vitat ha desenvolupat una metodologia® que permet obtenir, per a cada nivell d’administracio, el
déficit ciclic i el déficit estructural.

Respecte aquest punt, cal fer notar la major exigéncia en la normativa espanyola respecte I'eu-
ropea. La normativa europea entén que es compleix amb I'objectiu de déficit quan aquest, en
termes estructurals, se situa en el -0,5% del PIB; en canvi, la normativa espanyola exigeix un
equilibri en el déficit estructural.

En segon lloc, respecte al limit del deute, la LOEPSF estableix I'objectiu del 60% del PIB i el dis-
tribueix entre els diferents nivells d’administracio, repartint el 44% per a ’Administracié central,
el 13% per a les comunitats autonomes i el 3% per als ens locals. Aquests percentatges nomeés
es poden superar per les causes excepcionals enunciades respecte al limit del déficit. Cal tenir
present que les darreres dades publicades pel Banc d’Espanya indiquen que I’Administracio
central té un deute del 74% del PIB, les comunitats autobnomes, del 17,6%, i els ens locals, del
4%.

2 Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

3 Ordre ECC/2741/2012, de 20 de desembre, de desenvolupament metodologic de la Llei organica d’es-
tabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera sobre el calcul de les previsions tendencials d’ingressos
i despeses i la taxa de referéncia de 'economia espanyola. Després de I'aprovacié d’aquesta ordre mi-
nisterial, la Comissié Europea ha adaptat la metodologia de calcul del déficit ciclic i estructural modificant
alguns dels seus aspectes, i, per tant, el Ministeri d’Economia i Competitivitat s’haura d’adaptar a la nova
metodologia en una nova ordre ministerial.
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Els objectius de déficit i de deute s’han de complir I'any 2020, per aix0 s’estipula un periode
transitori pel qual s’han d’assolir progressivament aquests objectius:

= EIl déficit estructural del conjunt de les administracions publiques s’haura de reduir al-
menys 0,8% del PIB de mitjana anual. Aquesta reduccié es distribuira entre I'Estat i les
comunitats autdnomes en funcié dels percentatges de déficit estructural que hagin regis-
trat I'1 de gener de 2012.

= La ratio de deute sobre el PIB es reduira al ritme necessari per assolir els objectius
establerts. La senda de reduccio de la ratio deute/PIB haura de complir dos requisits: i)
que la variacié de les despeses no financeres de cada administracié no superi la taxa
de creixement del PIB de I'economia espanyola, i, ii) quan I'economia creixi igual o0 més
que el 2% o quan es generi ocupacio neta, la ratio deute/PIB es reduira anualment en 2
punts percentuals de PIB.

Les sendes de reduccio del déficit i deute es revisaran el 2015 i el 2018.

Un altre dels conceptes importants a tenir en compte, a més a més del de déficit i deute, és el
de la regla de la despesa. La regla de la despesa estableix que la despesa de I'’Administracio
central, de les comunitats autdbnomes i de les corporacions locals no podra superar la taxa de
referéncia de creixement del PIB a mitja termini. No obstant aixd, en cas de déficit estructural,
la variacié de la despesa s’ajustara al que es determini en els plans economicofinancers de
reequilibri. La LOEPSF determina quina és la despesa computable a efectes de complir amb
la regla de la despesa, aixi, per exemple, queden fora del cOmput les despeses en interessos,
les despeses no discrecionals de prestacions d’atur i la part de la despesa finangada amb fons
finalistes d’altres administracions.

En relacié amb els conceptes introduits, cal fer referéncia al marc pressupostari a mitja termini.
Es tracta de definir un marc en el qual s’elaboren els pressupostos anuals per a garantir una
programacio pressupostaria coherent amb els objectius de deute i de déficit. Aquests marcs
pressupostaris han de ser com a minim per a tres anys i han de contenir les projeccions de les
principals partides d’ingressos i de despeses de les respectives administracions publiques. Con-
juntament amb aquest marc pressupostari, s’haura d’elaborar anualment el limit de despesa no
financera que sigui coherent amb els objectius de déficit i deute.

La LOEPSF també estableix mesures correctives i mesures coercitives en cas que es detec-
tin algunes situacions que posin en perill 'assoliment dels objectius. Pel que fa a les mesures
correctives, la llei estableix que en cas d’'incompliment dels objectius de déficit, de deute o de
la regla de la despesa, les administracions hauran d’elaborar un pla economicofinancer que li
permeti assolir els objectius fixats en un any. Per altra part, en cas de circumstancies excep-
cionals que suposin un incompliment dels objectius, 'administracié haura d’elaborar un pla de
reequilibri.

Pel que fa a les mesures coercitives, en cas de no presentar el pla economicofinancer o el pla de
reequilibri, de manca d’aprovacio o d'incompliment, I’Administracié responsable haura d’aprovar
una no disponibilitat de crédits i constituir un diposit amb interessos al Banc d’Espanya per un
import de 0,2% del seu PIB. La llei determina en quins casos aquest dipodsit deixa d’estar remu-
nerat i en quins casos es converteix en una multa, a partir de la qual s’inicia un nou procediment
que pot finalitzar amb la intervencié de I’Administracio.

Un altre dels aspectes a destacar de la LOEPSF és la introduccio dels mecanismes addicionals
de finangcament per a les comunitats autonomes (CA) i les corporacions locals (CL). Es tracta de
facilitar a aquestes administracions I'accés al crédit, donades les actuals circumstancies finan-
ceres que dificulten I'accés als mercats®.

4 Cal recordar que I'Estat ha establert diversos mecanismes: ICO-venciments per a cobrir els venciments
de préstecs a I'estranger i 'emissio de valors, ICO-proveidors per a cobrir les despeses pendents de pa-
gar de proveidors i el fons de liquiditat autonomica (FLA)
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En cas que les CA demanin l'accés a aquests mecanismes de liquiditat estan obligades a pre-
sentar un pla d’ajust en el qual es fara un seguiment mensual per a validar el compliment de les
mesures i la situacié economicofinancera de cada CA.

Pel que fa estrictament a I'ambit autondmic, la LOEPSF determina que I’Administracié central
haura d’elaborar una série d’'informes que validin el compliment de les mesures i I'assoliment
dels objectius de déficit i deute de cada comunitat autonoma. A aquest efecte les CA hauran de
remetre a '’Administracié central tota una série d’'informacié i de dades econdmiques i financers
de manera periddica, per tal de validar el compliment dels objectius i fer-ne un seguiment acurat.
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El 17 de maig de 2012 el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei d’estabilitat pressupostaria
per a 'ambit de la Generalitat i el seu sector public del perimetre SEC-95°. Amb aquesta llei es
ratifica el compromis amb I'estabilitat en coheréncia amb el marc normatiu actual. Aquesta llei
introdueix també el concepte de déficit estructural, definit com aquell que es produiria si 'econo-
mia es mantingués en la senda de creixement tendencial.

La Llei d’estabilitat pressupostaria de Catalunya estableix que el limit de déficit estructural de la
Generalitat per a 'any 2018 se situa en el 0,14% del PIB i es determina que els comptes de la
Generalitat s’hauran d’anar adaptant progressivament fins assolir I'objectiu.

La llei catalana estableix també que en situacions d’emergéncia es puguin revisar el limits de

deute i de déficit. També s’introdueix el concepte de limit de la despesa i el marc pressupostari
a mitja termini, el qual ha d’abastar un periode de com a minim tres anys.

5 Llei 6/2012, de 17 de maig, d’estabilitat pressupostaria
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El Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes (CPFF) és I'drgan de
relacié multilateral entre I'Estat i les CA i en formen part el Ministeri d’'Hisenda i Administracions
Publiques i els consellers d’hisenda de les diferents comunitats autdnomes i ciutats autbnomes.
Una de les funcions que ha adquirit especial rellevancia en els darrers anys ha estat la del segui-
ment del compliment dels objectius de déficit i deute de les CA. També és en el CPFF on s’han
d’aprovar els plans economicofinancers i els plans de reequilibri que han d’elaborar les CA.

La LOEPSF atorga al CPFF un paper rellevant en I'establiment dels objectius d’estabilitat pres-
supostaria i sostenibilitat financera.

Pel que fa al procediment per a determinar els objectius de déficit, abans de I'1 d’abril de cada
any el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques ha de remetre al CPFF un informe amb
les propostes d’objectiu de déficit i deute pels propers tres anys per a cada nivell d’administracio
(central, autondmica i local), les quals han de tenir en compte la regla de la despesa i el resultat
del saldo estructural de I'any anterior. Aquesta proposta ha d’anar acompanyada d’un informe
sobre la situacié econodmica pels propers tres anys, que ha d’elaborar el Ministeri d’Economia i
Competitivitat. EI| CPFF ha d’elaborar un informe en un termini de quinze dies i, un cop el CPFF
acordi els objectius globals per a cada nivell d’administracié publica, el Govern els aprova en
el Consell de Ministres i posteriorment els tramet a les Corts Generals perque, tant el Congrés
com el Senat, aprovin els objectius de déficit i deute per nivells d’administracié en els propers
tres anys.

Atall d’exemple s’adjunta el quadre 1 on es mostren els objectius de déficit per nivells d’adminis-
tracio inclosos en el Programa d’Estabilitat i Creixement i que resten pendents d’aprovacio. El 20
de juliol de 2012 el Consell de Ministres va aprovar uns altres objectius de déficit més restrictius
que pretenien assolir 'objectiu del 3% de déficit 'any 2014; posteriorment, i un cop vistos els re-
sultats del tancament de I'any 2012, 'Estat esta negociant uns nous objectius amb les autoritats
europees que alteren aquests objectius i prorroguen dos anys, fins al 2016, I'objectiu d’estar per
sota del 3%.

Quadre 1. Objectius de déficit per nivells d’administracio

(en percentatge sobre el PIB)

objectius
2012 (A) 2013 2014 2015 2016
Administracio central -4,1 -3,7 -3,5 -2,8 -2,0
Seguretat Social -1,0 -1,4 -1,0 -0,6 -0,5
Comunitats autonomes -1,8 -1,2 -1,0 -0,7 -0,2
Corporacions locals 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Total -7,0 -6,3 -5,5 4,1 -2,7

Font: Programa d'estabilitati creixement

Aquest és el mecanisme per acordar els objectius globals per a cada nivell d’administracio. Pel
que fa a les CA, falta decidir els objectius individuals de cada CA. La LOEPSF estableix que, un
cop aprovats els objectius globals, el Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques formulara
una proposta per a cada una de les CA en el si del CPFF. El Govern s’haura de pronunciar sobre
aquestes propostes previ informe del CPFF.
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Cal assenyalar que malgrat aquest calendari tan precis establert en la LOEPSF, la realitat ha
demostrat I'incompliment d’aquests terminis. En el mes de juny de 2013 encara no es disposa
de I'objectiu definitiu de déficit i deute per a aquest exercici de 2013. Aix0 és perqué s’ha obert
la possibilitat de flexibilitzar I'objectiu global de déficit per part de les autoritats europees i, per
tant, a una modificacié dels objectius aprovats anteriorment. El 20 de juliol de 2012 el Consell
de Ministres va aprovar pel 2013 un objectiu de déficit del 0,7% del PIB, igual per a totes les CA.

Convé assenyalar que el procediment seguit fins aquest any 2013 ha estat d’establir els matei-
xos objectius de déficit respecte el PIB per a cada comunitat autbnoma, sense tenir en comp-
te I'existéncia de cap diferéncia economicofinancera entre cadascuna d’elles. Els objectius de
deute, atés que és una variable estoc, han de ser forgosament diferents per a cada CA. Aixi,
I'objectiu de deute de cada CA haura de ser dobviament la suma del seu deute acumulat, que és
diferent a cada CA, més I'objectiu de déficit establert, que fins el moment actual ha estat sempre
el mateix per a cada CA.

Enguany, perod, s’ha obert el debat sobre la possibilitat d’assignar diferents objectius de déficit
a les CA, i en el CPFF del dia 21 de marg de 2013 s’ha creat un grup de treball per estudiar i
analitzar les diferents propostes presentades per les CA sobre la distribucié del déficit. A I'hora
de redactar aquest informe només s’ha fet una reunié d’aquest grup de treball en la qual les CA
han aportat les seves propostes sobre els criteris a seguir per a distribuir els objectius de déficit;
i encara no s’ha arribat a un acord. Resta pendent, per tant, con&ixer els criteris i el repartiment
dels objectius per a 2013.

En aquest punt, és important assenyalar les diferéncies de la situacié financera de les CA, es-
pecialment dels seus resultats de déficit dels darrers anys, i d’altres elements condicionants,
com per exemple la carrega financera dels interessos i els recursos que proporciona el model
de finangcament. En el quadre 2 es mostren unes dades comparatives entre CA que permeten
observar les diferéncies existents entre elles. La carrega financera dels interessos presenta
unes diferéncies notables, des de I'1,3% del PIB a Castella-La Manxa a un 0,5% del PIB Galicia.
Per altra banda, s’observa també que les dues comunitats de regim foral son les que tenen una
carrega d’interessos inferior, d’'un 0,4% del PIB. Per altra part, s’observa que les CA que tenen
uns recursos derivats del model de finangament superiors a la mitjana tenen un déficit inferior,
mentre que les CA amb un finangament inferior tenen un déficit superior, amb I'excepcié de la
CA de Madrid. Totes aquestes diferéncies justifiquen ampliament la possibilitat de diferenciar els
objectius de déficit entre les CA.
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Quadre 2. Comparacioé entre comunitats autonomes.
Deficit, carrega financera i model de financament

recursos
carrega model de

financera finangament
déficit 2012 interessos (mitjana =

% s/PIB % s/PIB 100)

Cantabria -1,1 0,9 122,8
Extremadura -0,7 0,7 119,4
La Rioja -1,1 0,6 117,6
Castellai LIéo -1,4 0,8 1171
Arago -1,4 0,7 113,4
Asturies -1,1 0,7 112,9
Galicia -1,3 0,5 111,6
Castella-La Manxa -1,6 1,3 104,4
Balears -1,8 1,2 99,8
Catalunya -2,0 11 98,9
Andalusia -2,0 0,7 94,5
Madrid -11 0,5 94,4
Valéncia -3,5 1,1 93,5
Murcia -3,1 1,0 93,1
Canaries -1,3 0,6 88,6
Total CA régim comu 0,8 100,0
Navarra -14 0,4

Pais Basc -1,4 0,4

Total -1,8 0,8

Font: Ministeri d’'Hisenda, INE i elaboracié propia

Tal com s’ha indicat anteriorment, la LOEPSF estableix que quan una CA incompleix I'objectiu
d’estabilitat, de deute o de regla de la despesa, ha d’elaborar un pla economicofinancer que li
permeti complir els objectius establerts en el termini d’'un any. També, en casos de circumstanci-
es excepcionals, com ara catastrofes naturals, s’haura de presentar un pla de reequilibri.

Els plans economicofinancers de les CAi els plans de reequilibri s’hauran de remetre al CPFF,
que comprovara la idoneitat de les mesures incloses i 'adequacio de les seves previsions als
objectius fixats. Si el CPFF considera que les mesures no sén adequades, la CA haura de pre-
sentar un nou pla; si aquest nou pla tampoc es considera idoni, s’aplicaran les mesures coerci-
tives previstes a la LOEPSF.

Els plans economicofinancers hauran d’incloure com a minim la informacio seguent:
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= Les causes d’'incompliment dels objectius o de la regla de la despesa.

= Les previsions tendencials d’'ingressos i despeses, sota el suposit que no es produei-
xen canvis de politiques fiscals i de despesa.

= Descripci6, quantificacié i calendari d’aplicacio de les mesures incloses en el pla.

= Previsions de les variables econdomiques i pressupostaries en que es basa el pla.

= Una analisi de la sensibilitat considerant escenaris alternatius.

Els plans de reequilibri, a més de la informacié anterior, hauran de contenir una informacié més
precisa sobre el deute:

= La senda prevista per assolir els objectius de deute, que desagregui els factors d’evolu-
cié que permetin el seu compliment.

= Una analisi dinamica del deute public que incloura, a més de les variables que determi-
nen la seva evolucio, altres factors de risc i una analisi de la vida mitjana del deute.

Com es veura més endavant, de manera trimestral s’haura d’informar al Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques sobre I'execuci6 i la quantificacio de I'impacte de les mesures d’in-
grés i de despesa.

El CPFF també haura de rebre els informes trimestrals que ha d’elaborar el Ministeri d’'Hisenda
i Administracions Publiques sobre el seguiment de I'aplicacio de les mesures contingudes en
els plans economicofinancers i de reequilibri.

A més dels procediments exposats en els apartats anteriors que s’han de dur a terme en el si
del CPFF, la LOEPSF estableix que aquest drgan sigui el receptor d’'una série d’informes i dades
que ha d’elaborar el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.

Concretament, la LOEPSF estableix que el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques in-
formara al CPFF sobre els seglients aspectes:

= Informe sobre el compliment dels objectius de déficit, deute i regla de la despesa.
= Donar compte sobre les adverténcies al risc d'incompliment dels objectius de déficit,
deute i regla de la despesa formulades a les CA.

Per ultim, i en relacié amb el limit de la despesa no financera, abans de I'1 d’agost de cada any,
el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques i cada CA han de remetre al CPFF el seu limit
de despesa no financera.

El seguiment dels objectius de déficit i deute i també la regla de la despesa exigeixen la dispo-
nibilitat d’'un gran volum d’informacié sobre la situacié economicofinancera de les CA. A més,
'adhesié als mecanismes extraordinaris de liquiditat per part de cada CA exigeix un major se-
guiment i coneixement de I'evolucié dels ingressos i les despeses de les CA.

Amb aquest objectiu, i tal com ja estableix la LOEPSF, el Ministeri d’Hisenda va dictar una ordre
en la qual es desenvolupen les obligacions d’'informacié a subministrar al Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques® per part de les CA i de les CL. En aquest apartat es fara referéncia
nomeés a les obligacions corresponents a les CA, si bé algunes d’aquestes afecten també els

¢ Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament

d’'informaci6 previstes a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.
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ens locals.

L’ambit subjectiu d’aplicacié és el d’Administracié publica segons la delimitacié del Sistema de
Comptes Europeu (SEC). La resta d'unitats de cada administraciéo no compresa en I'ambit admi-
nistracio publica, quedaran sotmeses a trametre informacié en aquells casos que s’especifiqui
en la mateixa ordre ministerial.

= Obligacions periddiques d’informacié:

O

o

Abans del 15 de marg s’han de trametre els marcs pressupostaris a mitja termini,
d’acord amb els objectius d’estabilitat i deute public.

Informacio sobre les despeses de personal previstes i la seva execucio. Aquesta
informacié haura d’incloure el personal estatutari i es desglossaran les dades
referides al sector sanitari, educatiu (universitari i no universitari), administracié
de justicia i policia autondmica. S’inclouran les retribucions, els efectius i les plan-
tilles del personal.

= Plans economicofinancers i plans de reequilibri

o

o

Inclouran la informacié seglient: mesures correctores aprovades, quantificades
i fonamentades, estimacié dels ajustos de comptabilitat nacional, evolucié del
deute, compliment del limit del deute, estalvi brut i net, estimacio dels saldos de
tresoreria i romanent de tresoreria.

Actualitzacié abans del dia 15 de cada mes sobre el seguiment de les mesures
previstes.

= Plans d’'ajust

o

Abans del dia 15 de cada mes s’haura de trametre informacio6 sobre:

» Informe de la Intervencio sobre el Pla d’ajust.

= Execucié mensual per capitols d’ingressos i despeses.

» Adequacioé de les mesures previstes en el Pla d’ajust.

= Valoracié dels riscos d’'incompliment, en particular les previsions de liqui-
ditat i les necessitats d’endeutament.

» Informacié actualitzada del pla de tresoreria i detall de les operacions
d’endeutament viu, i taxa interna de rendibilitat.

» Avals publics, deute comercial, operacions amb derivats, qualsevol altra
passiu contingent i analisi de les desviacions en el calendari d’execuci6 o
en les mesures previstes.

= Inventari d’ens del sector public

o

Tramesa d’informacié pel manteniment de I'inventari dels ens dependents de les
CA.

= Obligacions anuals de tramesa d’informacié

O

Abans del 31 de marg, la previsié anual d’endeutament.

Abans de I'1 d’agost, el limit de despesa no financera.

Abans de I'1 d'octubre, les linies fonamentals dels pressupostos de I'exercici
seguent.

Quinze dies després de la presentacio als parlaments dels projectes de pressu-
postos, i en tot cas abans del 20 de novembre, tramesa dels projectes inicials.
Abans de quinze dies després de la remissio al parlament i en tot cas abans del
20 de novembre, tramesa dels comptes anuals de I'exercici anterior.

Abans de quinze dies des de la publicacio de la Llei de pressupostos i en tot cas
abans del 31 de gener, el contingut complet dels pressupostos generals. Si el 31
de gener no s’han aprovat els pressupostos, s’haura de remetre el pressupost
prorrogat amb les modificacions derivades de la norma reguladora de la prorroga.
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o Abans del 30 d’'abril, questionari sobre la informacié comptable de totes les uni-
tats del sector public amb la informacio necessaria per elaborar els comptes con-
forme el SEC.

= Obligacions mensuals de tramesa d’informacio

o [Execucio pressupostaria per fases.

o Detall de les obligacions a tercers.

o Informacié que permeti relacionar el saldo pressupostari amb la capacitat o ne-
cessitat d'endeutament d’acord amb les normes SEC.

o Us de les autoritzacions d’operacions d’endeutament concedides.

o Actualitzacions del pla de tresoreria i detall de les operacions de deute viu.

Tal com s’ha indicat anteriorment, la LOEPSF introdueix també la possibilitat dels mecanismes
extraordinaris per a dotar de liquiditat les CA, cosa que va especificar la el Reial decret llei
21/20127, on es van determinar les disposicions referides al Fons de liquiditat autonomic (FLA).
Un dels punts important, en aquest sentit, és el compromis de trametre tota la informacié que
sol-liciti el Ministeri a part d’enumerar tota la tipologia de dades a trametre de forma mensual.

L'adhesié al mecanisme del FLA comporta per a cada CA l'establiment d’'un programa per a
I'aplicacié del mecanisme de suport a les CA. Pel que respecta a la informacié a trametre al
Ministeri, i addicionalment a les actualitzacions del Pla d’ajust, s’estableix una informacié addi-
cional a trametre en el cas que succeeixin les condicions seglients: incompliment dels objectius
de déficit, existéncia de risc d’incompliment dels objectius quan ho aprecii el Ministeri, incom-
pliment dels terminis legals de pagament a proveidors o de les obligacions de subministrament
d’informacié al Ministeri. Es a dir, quan es doni qualsevol d’aquestes condicions, s’hauran de
trametre les dades seglents de forma mensual:

= Detall de la destinaci6 dels recursos mensuals assignats a cada CA en concepte de bes-
tretes del model de finangament subjectes a liquidacié.

= Analisi sectorial dels pagaments en matéria sanitaria, educativa i serveis socials: quan-
titats pagades i pendents de pagar a través de la tresoreria ordinaria i a través del me-
canisme del FLA.

= Informacié dels pagaments a realitzar, proposats i pendents relatius a conceptes no in-
closos en el FLA.

= Seguiment particular de determinades linies de despesa que el Ministeri determini.

Es pot concloure, doncs, que la normativa d’estabilitat pressupostaria comporta la tramesa d’in-
formacio de la situacié economicofinancera de les CA al Ministeri, informacié que és molt deta-
llada i que aplega tots els ambits d’informacié. A partir d’aquesta normativa el Ministeri disposa
de forma mensual d’informacié de cada CA sobre: la tresoreria, el perfil dels venciments del
deute, I'execucié pressupostaria detallada, I'estat dels pagaments efectuats i dels pagaments
pendents i del periode mitja de pagament.

Aquesta informacié permet que el Ministeri d’Hisenda pugui fer un seguiment exhaustiu i con-
tinuat de les finances de les CA. A |la vegada exigeix que les CA disposin de mecanismes efici-
ents i adequats per a proporcionar la informacié necessaria amb els calendaris i la periodicitat
exigida.

7 Reial decret llei 21/2012, de 13 de juliol, de mesures de liquiditat de les administracions publiques i en
I'ambit financer.
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Des de I'aprovacio de la LOEPSF l'abril de 'any 2012 i 'adhesié de la Generalitat als diferents
mecanismes de liquiditat posats a I'abast de les CA, la Generalitat ha anat complint amb els
requeriments d’informacié per part del Ministeri d’Hisenda. En aquest apartat s’exposa el procés
de seguiment i de control dels objectius de déficit i deute de la Generalitat I'instrument del qual
és, per una banda, el Pla d’ajust i la seva actualitzacié mensual i, de I'altra, tota la informacié
sobre la situacio pressupostaria i financera que es tramet al Ministeri.

Cal tenir present que totes les dades que es presenten al Ministeri han de complir els requisits
de la metodologia SEC-95, cosa que comporta, d’'una banda, establir quins son els organismes,
ens i empreses publiques que s’integren en el perimetre de consolidacié de I'administracié pu-
blica; i, de l'altra, comptabilitzar les operacions d’ingrés i de despesa tal com es defineix en el
SEC-95.

Al llarg dels anys aquesta metodologia s’ha anat interpretant de forma diferent, cosa que ha su-
posat que cada cop hi hagi més entitats incloses en I'ambit SEC, i, per tant, sotmeses al control
i tramesa d’informacio. En el cas de la Generalitat, entitats no incloses en I'ambit d’administracio
publica serien per exemple: I'Entitat Autobonoma del Diari Oficial i Publicacions (EADOP), I'Entitat
Autdnoma de Jocs i Apostes (EAJA), 'empresa Ferrocarrils de la Generalitat, Ports de Catalu-
nya i I'Institut Catala del Sol.

Aquests canvis provoquen també una modificacio de les dades del deute, per exemple. A mesu-
ra que s’incorporen noves entitats en el perimetre de consolidacié com a administracio publica,
el seu deute es va incorporant al de la Generalitat, i per tant en el calcul dels objectius i limits
del deute. A tall d’'exemple s’exposa el quadre segiient on es veu I'impacte en les dades de I'any
2012 de les noves entitats SEC i també de la inclusié de la confirmacié de pagaments en el
calcul del deute.

Quadre 3. Deute viu Generalitat

ME
a31/12/2012 49.132
reclassificacié empreses SEC 834
APP's IFERCAT 502
Confirmings 480
Total deute a 31/12/2012 50.948

Des del mes d’abril de 2012, amb 'adhesié de la Generalitat al mecanisme de liquiditat de I'ICO,
cal trametre al Ministeri d’Hisenda un pla d’ajust que s’ha d’anar actualitzant mensualment. Les
condicions fiscals establertes tant en el Reial decret llei 21/2012 de mesures de liquiditat de les
administracions publiques i en 'ambit financer, com en el programa per a I'aplicacié del meca-
nisme de recolzament a la liquiditat de les CA, determinen I'elaboracié del Pla d’ajust i el seu
contingut.

Contingut del Pla d’ajust
El Pla d’ajust és un document que inclou, per una banda, dades sobre les previsions d’'ingressos

i de despeses de la Generalitat, de la situacié de 'endeutament i de la quantificaci6 de les mesu-
res d’ingressos i de despeses. D’altra banda, inclou dades mensuals sobre el pla de tresoreria,
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els pagaments i pendents de pagar a través del mecanisme de liquidat (FLA) i sobre el perfil dels
venciments i la cartera del deute.

Concretament la informacio és la seglent:

= Escenari financer: on s’inclouen les previsions d’ingressos i de despeses i el resultat de
la necessitat o capacitat de finangament anual.

= Evolucio del deute viu: on s’inclouen I'evolucié trimestral del saldo viu previst fins a final
d’any.

= Evolucié dels pagaments associats als préstecs de les mesures extraordinaries de liqui-
ditat. Es tracta de I'estimacio dels ingressos, despeses no financeres i de les previsions
d’amortitzacions i interessos corresponents a les linies amb I'lCO i el FLA fins I'any 2023.

= Mesures correctores d’ingressos i de despeses. Aquesta informacié s’actualitza trimes-
tralment i inclou per a cada mesura d’'ingrés la data d'implementacié de la mesura, la
quantificacié anual de la mesura i la quantificacié trimestral. Aquestes mesures es clas-
sifiquen per capitols pressupostaris.

= Pla de tresoreria. Inclou els ingressos i els pagaments de la tresoreria segons diferents
rabriques. Les dades es presenten mensualment fins al darrer mes disponible, també
incorporen una previsio per a la resta de mesos fins a finals d’any.

= La situacié del pendent de pagament. Aquesta informacié es presenta per capitols pres-
supostaris, separant entre despesa sanitaria i no sanitaria, i entre operacions registrades
i pendents de registre. Es una informaci6 que s’actualitza mensualment.

= Morositat en el pagament. On s’inclou el periode mitja de pagament i el nombre d’opera-
cions, separant les que compleixen el periode legal de pagament i les que no.

= Cartera del deute i perfil de venciments. Es la previsio total de la cartera del deute des-
glossada per tipus de producte i per anys.

= Passius contingents. Import i classificacio dels diferents passius contingents de la Ge-
neralitat.

= Nombre d’entitats de la Generalitat. Es proporciona informacioé sobre el nombre d’ens
dependents de la Generalitat i la previsio de reduccié fins a final d’any.

= Seguiment mensual de la despesa en sanitat, educacio i serveis socials.

= Seguiment mensual dels imports dels contractes del FLA.

= Pla de tresoreria mensual dels recursos vinculats a les bestretes a compte del model de
finangament.

Amb aquesta informacio el Ministeri d’Hisenda disposa d’'un coneixement exhaustiu i actualitzat
de la situacio de les finances de la Generalitat, ja que es tracta, en molts casos, d’'una informacié
mensual molt detallada a partir de la qual aquest es pot fer una composicié molt exacta de la
situacié i del seguiment de les finances de la Generalitat. No cal oblidar que el Ministeri disposa
d’aquesta informacio per a totes les CA que s’han adherit als mecanismes de liquiditat, cosa que
ha afavorit un coneixement molt precis de les finances autondmiques del qual no havia pogut
disposar mai anteriorment.

Procés d’elaboracié del Pla d’ajust

Per a I'elaboracio del Pla d’ajust, el Ministeri d’Hisenda tramet un formulari en qué s’indica les
plantilles dels quadres a trametre, especificant el detall de com s’ha de presentar la informacio.

Des de la Direccio General d’Avaluacio i Seguiment de Politiques d’Estabilitat i Creixement del
Departament d’Economia i Coneixement (DGASPEC) es coordina la tramesa de tota aquesta
informacio.

En primer lloc es tracta de recopilar tota la informacié sol-licitada que originen diferents unitats

del Departament d’Economia i Coneixement. En la taula seglent es mostra per a cada tipus
d’informacié la unitat del departament que correspon.
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Informacio Unitat del Departament Actualitzacié
Escenari financer DG Pressupostos i Intervencid | Trimestral
General
Evolucié del deute viu DG de Politica Financera Trimestral
Evolucié dels pagaments associats | DG de Politica Financera Anual
als préstecs de les mesures extra-
ordinaries de liquiditat.
Mesures correctores d’ingressos i | DG d’Avaluacio i i Seguiment Trimestral
de despeses de Politiques d’Estabilitat i
Creixement
Pla de tresoreria DG de Politica Financera Mensual
Situacié del pendent de pagament | Intervencié General Mensual
Morositat en el pagament DG de Politica Financera Mensual
Cartera del deute i perfil de venci- | DG de Politica Financera Mensual
ments
Passius contingents DG de Politica Financera Mensual o tri-
mestral
Nombre d’entitats de la Generalitat | Intervencié General Trimestral
Seguiment de la despesa en sani- | Intervencié General Mensual
tat, educacié i serveis socials
Seguiment dels imports dels con- | Intervencié General Mensual
tractes del FLA
Pla de tresoreria dels recursos vin- | DG de Politica Financera Mensual
culats al model de finangament

La recollida de la informacio es fa a través d’uns quadres en excel, d’acord amb el format i for-
mulari que ha trameés préviament el Ministeri.

La recopilacio de les dades exigeix una analisi de la coheréncia dels diferents continguts, ja que,
atés que la informacio prové de diferents unitats del Departament, podria ser que algunes de
les dades s’interpretessin de forma erronia. Des de la DGASPEC es fa una analisi d’aquestes
dades i s'incorporen aquelles observacions necessaries per fer entenedors els quadres que s’hi
presenten.

Tal com s’ha indicat abans, el Pla d’ajust s’actualitza mensualment i el dia 15 de cada mes des
de la Secretaria General del Departament d’Economia i Coneixement es tramet a la Secretaria
General de Coordinacié Autondmica i Local, que exerceix de secretaria del Consell de Politica
Fiscal i Financera.

Des de la vigéncia de la LOEPSF la informacio sobre I'execucio del pressupost de la Generalitat
que cal trametre al Ministeri s’ha incrementat de forma notable, tant en el detall de les dades
sol-licitades com en la periodicitat de la informacio.

La LOEPSF i les normes de desenvolupament preveuen que el Ministeri d’Hisenda posi en
marxa una aplicacio per a la carrega massiva de dades sobre I'execuci6 del pressupost i d’al-
tres dades de caracter mensual. Des de principis de I'any 2013 el Ministeri d’Hisenda ha posat
en marxa el programa Captura d’'Informacié Mensual de Comunitats Autonomes (CIMCA), on
s’aboquen les dades exigides amb la classificacid corresponent. Aquesta informacio és extre-
madament detallada i inclou les dades de la Generalitat, del Servei Catala de la Salut, de I'ICS
de 'ICASS, dels organismes autdnoms, de les empreses publiques i les universitats que segons
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el SEC formen part de I'ambit administracié publica.

Durant aquests primers mesos de funcionament del CIMCA, el Ministeri també sol'licita da-
des sobre I'execucié mensual del pressupost amb un detall menor a través d’uns fitxers excel,
aquestes dades tenen el caracter de transitori fins que I'aplicacié CIMCA consolidi el seu funci-
onament.

La informacié continguda en aquests fitxers és I'execucié mensual per capitols d’ingressos i
despeses del sector public administratiu de la Generalitat, és a dir, les dades consolidades;
també hi ha les dades sobre I'aplicacié en el pressupost de les despeses d’exercicis anteriors,
I'execucié dels ingressos corresponents a les bestretes del model de finangament, el romanent
de tresoreria.

Amb aquesta informacié es pot obtenir un primer seguiment de I'evolucié de la necessitat o
capacitat de finangament de la Generalitat, és a dir, com es van executant els ingressos i les
despeses per obtenir el resultat de I'exercici i si aquest esta en consonancia amb ['objectiu de
déficit, que és en definitiva la intencié maxima de la informacié tramesa.

En l'aplicacio CIMCA, a més de les dades detallades de I'execucié mensual del pressupost, se
sol-licita informacié sobre temes relatius a:

= Personal i retribucions.

= Perfil de venciments i cartera del deute.

= Avals.

= Pla de tresoreria.

= Moviments del compte de creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost.

= |Interessos meritats.

= Altra informacié detallada necessaria pel seguiment exhaustiu de I'estat d’execuci¢ i
per obtenir informacié pel calcul del déficit.®

Amb aquesta informacié tramesa, la Intervenciéo General de I'’Administracié de I'Estat (IGAE)
calcula mensualment el déficit de la Generalitat segons la metodologia SEC. Aquesta informacio
es fa publica a la pagina web del Ministeri d’Hisenda on es presenten els resultats sobre el déficit
de cada CA en termes de comptabilitat nacional.

La Direccié General d’Avaluacié i Seguiment de Politiques d’Estabilitat i Creixement coordina la
informacié requerida pel Ministeri inclosa en el Pla d’ajust i la seva tramesa. Aquesta informacio
prové de la mateixa Direccié General i de diferents unitats del Departament d’Economia i Co-
neixement:

= DG Pressupostos
= |ntervencié General
= DG de Politica Financera, Assegurances i Tresor

La informacio sobre I'execucié mensual del pressupost i, en general, les dades incloses en
I'aplicacié CIMCA, és elaborada per la Intervencié General, que és I'encarregada de trametre-la
al Ministeri d’Hisenda.

Els sistemes d’informacié comptable de la Generalitat no permeten, en I'actualitat, disposar de
manera sistematica del volum d’informacio requerida i amb el detall i classificacié sol-licitat, amb
la qual cosa s’obliga a fer extraccions de dades dels sistemes d’informacié interns i després

8 Segons la metodologia SEC el déficit de les administracions publiques és el resultat del saldo pressu-

postari més uns ajustos de comptabilitat nacional. L'objectiu de part de la informacié inclosa en el CIMCA
és obtenir dades per a calcular aquests ajustos.
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adequar-los al format i detall que requereix el Ministeri.

Des del Departament d’Economia i Coneixement, cal iniciar un projecte en el qual s’integrin les
diferents unitats proveidores d’'informacié que permeti disposar i obtenir la informacié per ana-
litzar-la de manera conjunta. La documentacié inclosa en els plans d’ajust és un compendi de
dades d’execucio del pressupost, de gestié del deute i de gestio d’ingressos i despeses. La pos-
sibilitat que permet I'actualitzacié mensual del pla d’ajust consisteix a aprofitar aquestes dades
per a poder extreure’n conclusions i per a la presa de decisions per part dels organs superiors
del departament.

L'elaboracié i I'actualitzacié mensual del pla d’ajust s’ha d’entendre com una oportunitat per a
fer un seguiment sistematic dels indicadors de la gestié economicofinancera de la Generalitat.
En aquest sentit, es planteja la creacié d’'un grup de treball intern en el qual participin técnics de
les diferents unitats del departament que proporcionen informacié. L'objectiu d’aquest grup de
treball seria la posada en comu de les diferents dades incloses en la pla d’ajust de cada mes
per poder fer-ne un seguiment i un informe executiu que es trametria als directors generals i al
Secretari General, perqué, abans de la tramesa al Ministeri del pla d’ajust, es coneguin les prin-
cipals dades que s’envien i la seva evolucio respecte a les anteriors trameses.

El grup de treball hauria d’escollir quines son les variables més representatives per fer-ne el
seguiment i dissenyar un formulari que s’adjuntaria amb la tramesa als directors generals i al
Secretari General de I'actualitzacié mensual del pla d’ajust.

La relacio6 de variables més representatives seria la seguent:

= Obijectiu de déficit i previsions trimestrals.

= Deute viu i previsi6é a data 31 de desembre.

= Execucio de les mesures d‘ingressos.

= Execuci6 de les mesures de despesa.

= Pla de tresoreria: import pendent de pagament a final de cada mes.

= Despesa pendent de pagar i despesa pendent susceptible de ser finangada amb el
FLA.

= |Import dels pagaments fets incomplint la Llei de morositat.

= Evolucioé del periode mitja de pagament.

= Estat de la cartera del deute.

= Evolucié del nombre d’entitats de la Generalitat.

Ala taula seguent hi ha una primera presentacio resumida d’aquestes variables que conformaria
el formulari de resum.

Escola d’Administracié Publica de Catalunya 24



Montserrat Bassols i Santamaria Estabilitat pressupostaria i coordinacio interadministrativa

1. Objectiu de deéficit i previsions trimestrals

execucio previsio
objectiu [ trim Il trim Il trim IV trim
Deficit M€ -1.388 -236 -929 -1.006 -1.388
% PIB -0,70 -0,12 -0,47 -0,51 -0,70

2- Evolucio deute

31/12/2012 31/12/2013 limit CPFF
Previsio deute M€ 50.489 52.279
% PIB

3. Mesures correctores d'ingressos i de despeses

Mée anual [ trim % execucio
Mesures ingressos 1.008 36 3,6
Mesures despeses 5.541 1.258 22,7

4. Import pendent de pagament a tresoreria a final de mes

% var. s/

any 2013 ME 2012
gener 5.191 6,7
febrer 5.550 8,7
marg 5.513 2,5
abril 5.507 -2,1
5. Quantificacié deute total pendent

susceptible
(ME) mes abril Total FLA
Obligacions any corrent 1.483 880
Obligacions anys anteriors 2.970 980
Compte 409 175 170
Pendent de registre 903 903
Total 5.531 2.933
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6. Operacions finangades amb FLA

mes abril ME

Compra bés i serveis 204
Interessos 168
Transf. Corrents 101
Transf. Capital 1
Amortitzacions 5.921
Total 6.394

7. Morositat en el pagament

a 30/04/2013 complint  incomplint Total

pagaments efectuats ME 226 1.571 1.797
% 12,6 87,4 100,0

pendent de pagament ME 346 1.472 1.819
% 19,0 81,0 100,0

8.Periode mitja de pagament

mes d'abril 82 dies
gener-abril 100 dies
pendent 193 dies

9. Cartera del deute

venciment 2013 resta

ME % ME %
Emissio deute llarg termini 1.693 20,6 13.607 31,0
Préstecs residents 392 4,8 5.369 12,2
Préstecs no residents 194 24 7.030 16,0
Emissio deute curt termini 1.000 12,2 0 0,0
Préstecs curt 2.184 26,6 0 0,0
ICO-proveidors 0 0,0 2.020 4.6
FLA 0 0,0 13.059 29,8
Linia crédit curt termini 1.834 22,3 31 0,1
Resta 911 11,1 2.756 6,3
Total 8.209 100,0 43.871 100,0

10. Nombre entitats de la Generalitat

reduccié
01/07/2010 prevista  01/04/2013 01/01/2014 previsio final
nombre 458 106 437 385 352
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Aquest formulari és una mostra del que podria acabar sent, un cop les diferents unitats del de-
partament haguessin validat les variables escollides com a representatives, i que es trametria
mensualment al secretari general, a l'interventor general i als directors generals per analitzar i
fer un seguiment complet de les finances de la Generalitat des de diverses perspectives: pres-
supostaria, de tresoreria, de necessitats de deute.
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Al llarg del treball s’ha anat exposant el detall dels requeriments d’'informacié a qué estan sotme-
ses les comunitats autdnomes per part del Ministeri d’Hisenda. Aquests requeriments d’informa-
cio de caracter economicofinancer es justifiquen per la necessitat del compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de les administracions publiques.

Arran de la crisi econdmica, s’inicia un nou marc de governancga a la Unié Europea que aprofundeix
en la disciplina pressupostaria dels diferents estats membres. S’han introduit unes regles fiscals
que serveixen per a quantificar el compliment dels objectius d’estabilitat i sostenibilitat: el déficit
ajustat al cicle economic, és a dir, el déficit estructural, el deute public i la regla de la despesa.

A I'Estat espanyol s’introdueixen aquests conceptes a la Constitucio, amb la reforma de I'article
135, on s’estableix que una llei organica ha de desenvolupar tots aquests preceptes. La Llei
organica 2/2012, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera i les ordres ministerials
que la desenvolupen dissenyen un mecanisme de seguiment de I'estabilitat i sostenibilitat de
les administracions publiques. Aquests mecanismes de seguiment que estableix I'Estat per a
disposar d’informacio sobre I'estat de situacio de les finances de les comunitats autdnomes i de
les corporacions locals és extremadament detallada i continuada en el temps.

Ara bé, caldria plantejar-se si és necessaria I'excessiva exhaustivitat de la informacio sol-licitada
pel Ministeri; és a dir, si 'actual normativa sobre I'estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat fi-
nancera de I'Estat espanyol haura aconseguit els seus objectius de reconduir i sanejar les finan-
ces i els comptes de les administracions publiques. Els compromisos amb la UE es basen en el
compliment dels objectius de déficit, deute i regla de la despesa; per la seva banda, la normativa
espanyola transcriu aquests conceptes i estableix una sistematica de seguiment rigorés de les
finances de les comunitats autbnomes

En aquest punt, cal plantejar si tots aquests requeriments d’'informacié sén valids pel seu ob-
jectiu. Les CA estan obligades a trametre un volum d’informacié realment important, en cas que
s’hagin adscrit als mecanismes extraordinaris de liquiditat que proveeix I'Estat. En la situacié
actual de tancament dels mercats financers, practicament totes les comunitats s’han adherit a
aquests mecanismes de liquiditat, que sén els que justifiquen, en gran part, el seguiment i con-
trol de la disciplina pressupostaria.

El procés de control de la disciplina pressupostaria es va iniciar amb I'entrada a la Unié Econo-
mica i Monetaria, si bé aquest control i seguiment s’ha anat fent més estricte, en part per culpa
dels requeriments de les autoritats europees, els quals, després de I'esclat de la crisi financera,
s’han fet molt més rigorosos.

En el cas de I'Estat espanyol el control de la disciplina pressupostaria adquireix una rellevancia
especial a causa del nivell de descentralitzacio, ja que les comunitats autdnomes gestionen més
d’'una tercera part de la despesa publica. La normativa estatal sobre estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera exigeix un nivell de disciplina important i en alguns termes és més exi-
gent que la normativa europea. Per exemple, la normativa estatal determina un equilibri en els
comptes de les administracions publiques, és a dir, un déficit —en termes estructurals— zero.
En canvi, segons la normativa europea, s’entén que es compleix amb I'objectiu del déficit amb
un -0,5% del PIB.

La coordinacié i el seguiment dels objectius d’estabilitat i sostenibilitat a I'ambit de les comuni-
tats autobnomes es realitza en el Consell de Politica Fiscal i Financera de les comunitats auto-
nomes. El CPFF és I'drgan de relacio bilateral entre 'administracié central i les administracions
autonomiques en I'ambit de les relacions economicofinanceres d’ambdues administracions.

Pel que fa a la Generalitat, mensualment es tramet al Ministeri d’'Hisenda tot un seguit d’infor-
macio de caracter economicofinancer amb un detall i concrecidé relativament important. Des de
la Direccié General de Seguiment i Avaluacié de Politiques d’Estabilitat i Creixement es fa la
coordinacié de la informacié que prové de diferents unitats del departament: Direccié General
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de Pressupostos, Intervencié General i Direcciéo General de Politica Financera, Assegurances i
Tresor. Aquesta informacio és la que es compila en el Pla d’ajust.

Sobre aquesta informacié es podria establir quines serien les variables més indicades per fer un
seguiment de les finances de la Generalitat, ja que, en la majoria de casos, es fa I'analisi des
d’'una sola perspectiva: pressupostaria, de tresoreria, de necessitats d’endeutament, etc.; en
canvi, les dades que s’incorporen en el Pla d’Ajust permetrien fer una composicié abreujada de
les principals variables.

Amb aquest objectiu es podria crear un grup intern de caracter técnic que determinés i disse-
nyés quines haurien de ser les variables escollides per fer el seguiment. Haurien de ser unes
dades resumides que permetessin analitzar I'estat de situacio de les finances de la Generalitat
i la seva evolucié mensual. Una vegada decidit el disseny i préviament a la tramesa al Ministeri
d’Hisenda del Pla d’Ajust, el Secretari General, a la Intervencio General, i els directors generals
disposarien d’aquesta informacio resumida sobre I'estat de situacio de les finances.
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Annexos

Plantilles d’informacié que es trameten al Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques
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